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RESUMO

Esta pesquisa visou promover uma analise, no ambito do Direito Penal e Constitucional Brasileiro,
mormente tratando da fase executdria da pena, assim como da crise no sistema penitenciario
brasileiro. Sdo véarios os fatores que colaboram para esta crise, embora exista uma politica
penitenciaria nacional que, com base nos fatos veiculados na midia e obtidos durante a pesquisa,
entende-se que nao sdo suficientes para atingir o objetivo final da execucdo da pena, qual seja, a
ressocializacdo agente delituoso. Os problemas séo varios: desde a superlotacdo, reincidéncia, até
as condi¢cdes sub-humanas de acomodacdo no carcere. A andlise da atual situacdo dos presidios
brasileiros evidencia quais s@o os principais problemas, e propde a observacdo sobre o cumprimento,
por parte do sistema penitenciario brasileiro, da sua funcdo natural ressocializadora, levando em
consideragdo a eficacia da aplicacdo das penas. Para que a finalidade do trabalho pudesse ser
alcancada foi necesséria a abordagem sobre o sistema penitenciario brasileiro e a maneira como a
pena privativa de liberdade esta sendo executada, além da sua repercusséo negativa no processo de
ressocializagdo de um apenado. Apés a realizagdo de pesquisas, foi possivel constatar que o sistema
penitenciario brasileiro tem recebido a cada ano, um nimero excessivo de detentos, ainda que de
forma proviséria. Todavia, percebe-se que o efetivo cumprimento da pena tem se tornado uma
dificuldade para o Estado, uma vez que os indices de criminalidade tém aumentado significamente, e,
0 numero de detentos aumenta a cada dia, 0 que torna o sistema carcerario cada vez mais
superlotado. Na busca por explicacdes e possiveis solugdes, foi utilizada uma pesquisa bibliografica,
qualitativa, com o uso de técnicas de documentacgéo indireta.

Palavras chave: Sistema penitenciario. Crise. Superlotacdo. Direitos Humanos.

1. INTRODUCAO

O homem, por ser um ser social e politico, tem a necessidade de se
organizar em grupos estruturados com a finalidade de obter a seguranca e a paz
social.

Para tanto, os individuos abrem mao da chamada violéncia privada ou
justica pelas préprias maos, atribuindo ao Estado o direito de punir. Com isso,
busca-se a estabilidade social, ja que é dever do poder estatal aplicar politicas

publicas necessarias para a manutencdo da ordem.



Ou seja, o direito de punir € monopdlio do Estado que o realiza por meio
da atuacéo do Direito Penal, visando a preservacdo da paz publica, por meio da
protecdo da ordem existente na coletividade. O poder cogente das normas
penais dirige-se a todos os integrantes, entretanto, nem todos praticam fatos
delituosos. Ao contrario, somente uma minoria adota o caminho da
criminalidade.

A medida que a adoc&o das politicas publicas necessarias para propiciar o
convivio harmoénico no seio da sociedade ndo conseguem prevenir o delito, cabe
0 acionamento das ferramentas repressoras do Direito Penal para se manter a
ordem social, por meio da retirada da sociedade daqueles que ndo conseguem
respeitar as normas sociais estabelecidas.

Diante disso, a execucédo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisdo criminal, propiciando, também, as condi¢cbes para
harmonizar a integracdo social do condenado e do internado. A humanizacéo da
execucdo penal consubstancia-se na garantia de que o condenado tera sua
integridade fisica e moral preservada, em observancia ao principio da dignidade
da pessoa humana erigido a categoria de dogma constitucional, levando-se em
consideracdo a preservacdo dos direitos ndo atingidos pela sentenca
condenatoria.

Porém, o que se vé&, no Brasil, € um Sistema Carcerario, ha algum tempo,
em situacao preocupante e que demanda especial atencdo do Estado.

Posto isto, busca-se, no presente trabalho, analisar o perfil da populacao
carcerdria brasileira e as possiveis alternativas para a realizacdo de um trabalho de
ressocializacdo do ex. presidiario.

A pesquisa a ser realizada usard o meétodo logico-dedutivo e dogmatico.
Quanto ao tipo de pesquisa sera bibliogréafica, visto que procurar-se-a explicar um
problema a partir de referéncias tedricas publicadas em livros, artigos de autoria de
profissionais do direito, leis, revistas e jurisprudéncias, assim como trabalhos de
conclusdo de curso com o tema similar, publicados na rede mundial de
computadores; e também o método estatistico, para assim demonstrar a relacdo da
teoria com a pratica nos presidios brasileiros. A pesquisa quanto a natureza sera
considerada qualitativa por ser procedida através da analise dos conteudos das
teorias existentes publicadas, na busca da explicacdo do problema e quantitativa por

utilizar dados de enquetes feitas por diferentes fontes. Quanto a técnica a ser



utilizada sera considerada documentacao indireta, visto que serdo utilizadas fontes
secundarias conforme obras listadas nas referéncias cujos autores abordam

aspectos relevantes relacionados a pesquisa.
2. ORIGEM E EVOLUCAO DA PENA

A aplicacdo da pena na historia da humanidade, segundo Noronha (1991, p.
220) se encontra dividida em trés periodos distintos. Quais sejam: o periodo da
vinganca privada, vinganca divina, vinganca publica.

Acerca da denominada fase da vinganca privada, assim assevera Julio

Fabrini Mirabete:

Na denominada fase da vinganca privada, cometido um crime, ocorria a
reacao da vitima, dos parentes e até do grupo social (tribo) que agiam sem
proporcao a ofensa, atingindo ndo so ofensor, como também todo seu
grupo. Se o transgressor fosse membro da tribo, podia ser punido com a
“expulsédo da paz” (banimento), que deixava a mercé de outros grupos, que

Ihe infligiam, invariavelmente, a morte. (MIRABETE, 2013: p. 16).

Todavia, com o decurso do tempo e o0 aumento do numero de infracdes,
mormente considerando-se a evolugdo social e juridica, o Estado afasta a vinganca
privada, assumindo o dever de manter a ordem e a seguranca social, surgindo,
entdo a vinganca publica, marcada em algumas civilizacdes pelo aspecto religioso
de outrora. Nesta fase, tem-se o Estado criando as leis e executando as penas,
considerando-se o interesse publico e ndo mais o interesse privado, ou seja, a
vingancga privada. Jean Jacques Rousseau (2002), na sua obra “O contrato social”,
assevera que 0s bens devem ser protegidos, e as pessoas, convivendo em
sociedade, devem observar e seguir as normas de protecdo aos bens alheios,
mantendo, assim, a sua liberdade.

Trata-se de um pacto social que ocorre quando cada individuo coloca sua

pessoa e sua poténcia sob a direcdo suprema da vontade geral.

Encontrar uma forma de associacao que defenda e proteja com toda forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado e pela qual cada um se
uniria a todos, obedecendo, entretanto s a si mesmo e permanecendo tao
livre quanto antes”. Tal € o problema fundamental ao qual o contrato social
fornece a solugéo.” (ROUSSEAU,2002, p.32)

Portanto, as leis e a san¢ao penal séo criadas e impostas pelo Estado, ou

seja, pelo soberano. Segundo Cesare Beccaria, 0 ius puniendi esta nos sentimentos



indeléveis dos homens, que cedem parte da sua propria liberdade visando
unicamente o bem publico, segundo consta, tal sentimento leva ao direito de punir,
“consultemos, pois, o coracdo humano; acharemos nele os principios fundamentais
do direito de punir”. (BECCARIA, 2013, p.22).

Nesse sentido, o0 marqués de Beccaria (2013), afirmando que as leis séo
pactos entre homens livres, cansados de viver no meio de temores e dos inimigos,
abatidos de uma liberdade que a incerteza de conserva-la a tornava inutil, sacrifica

uma parte dela para gozarem da restante com mais seguranca.

A soma de todas essas porcdes de liberdade, sacrificadas assim ao bem
geral, formou a soberania na nac¢éo; e aquele que foi encarregado, pelas
leis, do depdsito das liberdades e dos cuidados da administracdo foi
proclamado o soberano do povo. (BECCARIA, 2013, p.23)

Ainda no periodo primitivo na historia da evolugdo do Direito Penal, enquadra-
se 0 que se denominou de vinganca divina. Nessa fase, Estado e Igreja se
confundiam no exercicio do poder e o crime era tido como um pecado que feria

diretamente o poder Divino. Mirabete (2013, p. 16) ensina:

(...) A fase da vinganca divina deve-se a influéncia decisiva da religido na
vida dos povos antigos. O Direito Penal impregnou-se no sentido mistico
desde seus primérdios, j& que se devia reprimir o crime como satisfacdo aos
deuses pela ofensa praticada no grupo social. O castigo, ou oferenda, por
delegacdo divina era aplicado pelos sacerdotes que infligiam penas
severas, cruéis e desumanas, visando especialmente a intimidacao.
Legislacdo tipica dessa fase € o Cdadigo de Manu, mas esses principios
foram adotados na Babildnia, no Egito (cinco livros), na china (livro das
cinco penas), na Pérsia (Avesta) e pelo povo de Israel (Pentateuco).

Com maior organizacdo social atingiu-se a fase da vinganca publica. Tendo o
escopo de punir o infrator, e ndo vingar-se dele. Nesse periodo, o Direito volta suas
atencdes ao crime e como ele pode ser prevenido, h4 vista que:

(...) todas as lesdes juridicas contradizem o fim primordial do Estado, qual
seja: a criacdo e manutencdo de condicBes que permitam a vida em
sociedade. O Estado tem, portanto, legitimidade para criar institutos que
impegam a ocorréncia dessas lesdes juridicas. Estes institutos devem ser
coativos - sem que se excluam, entretanto, as instituicdes éticas, como a
educacéo e a religido — e, principalmente, de coercao fisica, devendo atuar
de duas formas: com anterioridade, impedindo uma leséo juridica ainda néao
consumada, e com posterioridade, obrigando o individuo a repara a leséo
causada. (TELLES, 2008: 17)

No que tange a evolucdo do “ius puniendi”, cumpre salientar que em meados

do séc. XVIll, Cesare Beccaria escreve a obra “Dos delitos e das penas” (1764), a



gual visa demonstrar que o direito de punir deve ser exercido de forma proporcional
ao delito praticado, sendo que jamais poderia se aplicar uma pena superior ao ato
delituoso praticado pelo agente, demonstrando ainda a ineficacia da pena de morte,
bem como a desnecessidade de inovar constantemente a legislacao.

Dessa forma, assevera Beccaria (1764) em sua obra “Dos delitos e das

penas”, in verbis:

A grandeza do crime ndo depende da intencdo de quem o comete, como
erroneamente o julgaram alguns: porque a intencdo do acusado depende
das impressdes causadas pelos objetos presentes e das disposices
precedentes da alma. Esses sentimentos variam em todos os homens e no
mesmo individuo, com a rapida sucessdo das ideias, das paix6es e das
circunstancias. Se se punisse a intengdo, seria preciso ter ndo s6 um
Cdédigo particular para cada cidaddo, mas uma nova lei penal para cada
crime.

Nessa obra, Beccaria buscou demonstrar que o direito de punir pertence
apenas ao Estado e este tem o dever e obrigag&o de aplicar a pena de forma menos
gravosa ao individuo, preservando-se, antes de tudo, a dignidade da pessoa
humana, haja vista que o carcere tem por escopo a puni¢ao do individuo que pratica
determinado ato atentatdrio a lei penal e a fim de evitar que o agente volte a praticar
novos crimes servindo de exemplo para a sociedade que a lei penal deve ser
detidamente analisada e seguida por todos os cidadaos, para que assim possa se
manter a ordem no meio social.

Entretanto, considerando as atuais condicdes do sistema prisional brasileiro,
deve-se atentar a finalidade do cumprimento da pena, assim como da
ressocializacdo do detento, a fim de garantir que o0 egresso do sistema penitenciario
tenha condicdes de se manter distante da criminalidade, e, por conseguinte, fora do
carcere.

O que se percebe é que, no que tange aos direitos elementares, o direito a
vida prevalece sobre todos os demais. Sendo assim, uma vez que o individuo €
condenado a uma pena de reclusdo e inicia-se 0 cumprimento desta, o Estado
passa a ser responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento da pena, bem como a

garantia da integridade fisica e psicoldgica do preso.

2.1 Contexto historico da pena



A privacdo da liberdade como pena € de aparecimento tardio na histéria do
Direito Penal e o Sistema Penitenciario surge como um meio habil para o
desenvolvimento da instituicdo prisional.

Heleno Fragoso (2003, p. 354), relata em seu livro a existéncia de carceres
muito antes que a pena de detencéo fosse introduzida. O encarceramento fazia-se
em pog¢os, nas masmorras, em mosteiros e castelos, como etapa preliminar da
aplicacdo das penas corporais, notadamente a de morte. Mais tarde, na ldade
Média, surgem casas de trabalho e casas de correcdo, destinadas a mendigos e
vagabundos.

Rogério Greco (2010, p.469), a despeito do assunto, citando Manoel Pedro
Pimenta, afirma que a pena de prisdo teve sua origem nos mosteiros da Idade
Média, como puni¢do imposta aos monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se
recolnessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio, & meditacdo e se
arrependerem da falta cometida, reconciliando-se assim com Deus.

Heleno Fragoso (1980, p.62), dessa vez em outra obra, escreve que antes do
século XVIII a prisdo era apenas um recinto de custodia. Ali ficavam detidas pessoas
acusadas de crimes a espera de julgamento, assim como doentes mentais, menores
incorrigiveis, criangas abandonadas, pessoas privadas do convivio social por
condutas consideradas desviantes (prostitutas, mendigos, desordeiros), ou por
questdes politicas.

Dessa forma, nota-se que as penas, anteriormente, tinham uma natureza
aflitiva, sendo que o corpo do agente delituoso € que pagava pelo delito por ele
praticado. Era, muitas vezes, torturado, acgoitado, esquartejado, esfolado vivo, enfim,
exposto a todo tipo de crueldade.

No final do século XVIII, a pena de prisdo se difunde. Afasta-se o corpo como
alvo da reprimenda penal. A pena privativa de liberdade surge como principal
sancéo penal, oportunidade em que a priséo passa a ser, fundamentalmente, o local
de execucdo das penas. Trata-se agora de controle, através de disciplina e
correcdo. (FRAGOSO, 2003, p.355.).

2.2 Sobre a histéria das prisdes no Brasil

Como a imensa maioria das sociedades, no Brasil, a prisdo como instrumento

para efetivar o cumprimento da pena, apareceu tardiamente na histéria do Direito



Penal pétrio. Inicialmente, a prisdo tinha era o local onde os acusados eram
acautelados, ainda que temporariamente, esperando a condenagéo ou absolvi¢ao, o
que néo difere do atual sistema, considerando a prisdo preventiva.

As Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas seguiam este padréo,
incluindo sang¢@es corporais baseadas na brutalidade e uma abundéancia de ilicitos. A
primeira mudanca neste sistema ocorre com a introdu¢do do Codigo Criminal do
Império do Brasil, em 16 de dezembro de 1830.

O documento, sancionado por D. Pedro |, reconhecia apenas trés infracdes:
insurreicdo de escravos, homicidio agravado e latrocinio.

Conforme ensinamentos de René Ariel Dotti (1998), o Codigo Criminal do
Império “[...] florescendo em bases de justica e equidade, constitui um documento de
admiravel sintese de forcas plasmadas pelas lutas contra Portugal, pelo
reconhecimento das ideias liberais que dominavam a Inglaterra, a Franca, os
Estados Unidos e outros paises”. Ainda, discorrendo acerca do tema, assevera Dotti
(1998):

(...) a prisdo como auténtica pena ingressava nos costumes brasileiros nao
como um simples instrumento de protecdo da classe dominante, mas
também passaria a ser vista como fonte de emenda e de reforma moral
para o condenado. A preocupacao em torno do regime penitenciario mais
adequado traduziu o empenho de acompanhar o progresso revelado em
outros paises.

Em um momento anterior a chegada dos imigrantes portugueses, 0s
indigenas, reuniam-se em tribos, em que cada qual possuia seu préprio regramento,
sempre provenientes do misticismo. Todavia, com a chegada dos colonizadores
portugueses, inicia-se o periodo do direito lusitano, sendo que as penas eram
aplicadas de acordo com o livro V das ordenacdes Filipinas, que era prevista a pena
de morte, assim como 0s castigos corporais. As ordenac¢des portuguesas regeram o
ordenamento juridico brasileiro por um periodo superior a dois séculos, pois foram
ratificadas por D. Jo&o IV em 1643 e por D. Pedro | em 1823. No periodo do império,
a constituicdo notou a necessidade de elaborar um codigo com as leis penais, sendo
que em 1830, o imperador D. Pedro | sancionou o primeiro Codigo Penal autbnomo
da América Latina. Com o surgimento da Republica, foi elaborado um novo cédigo
penal, publicado em 1890. O Cddigo Penal republicano previa penas de prisao,
trabalho forcado e banimento do condenado, indo de encontro aos direitos do
cidadao (REVISTA FAFIBE, 2016)



Em que pese ser objeto de criticas, esse codigo se manteve vigente por um
longo periodo, sendo substituido apenas em 1940, pelo atual Cddigo Penal, que
sofreu consideraveis alteracdes em sua parte geral com a reforma de 1984.

O atual cédex estabelece um sistema progressivo para o efetivo cumprimento
das penas privativas de liberdade e, inova, de forma substancial, ao regulamentar as

penas alternativas.

2.3 As penas em geral

Mirabete (2014, p. 232), citando Soler, “a pena é uma sancao aflitiva imposta
pelo Estado, através da acdo penal ao autor de uma infracdo (penal), como
retribuicdo de seu ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, cujo fim é
evitar novos delitos” (SOLER, 1970, p.342).

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°-, inciso XLVI, preconiza:

Art. 5°-[...]:

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a ) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢ ) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos.

Assim, Greco (2015, p. 119), interpretando o texto constitucional, pode-se
concluir que o primeiro momento da chamada individualizagdo da pena ocorre com a
selecao feita pelo legislador, quando escolhe para fazer parte do pequeno ambito de
abrangéncia do Direito Penal aquelas condutas, positivas ou negativas, que atacam
nossos bens mais importantes. Destarte, uma vez realizada essa selecdo, o
legislador valora as condutas, cominando-lhes penas que variam de acordo com a

relevancia do bem tutelado.
2.4 Alimitacdo das penas
A Constituicdo Federal, com intuito de impedir qualquer tentativa de

retrocesso quanto a cominacao das penas levadas a afeito pelo legislador, preceitua

em seu art. 5°, inciso XLVII:



Art. 5°-[..]:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declara da, nos termos do art. 84,
XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€e) cruéis.

Percebe-se que a proibicdo de tais penas atende a um dos fundamentos
basilares do nosso Estado Democratico de Direito, previsto no art. 1°, inciso Ill da
Constituicdo da Republica, que € a dignidade da pessoa humana.

Ferrajoli (2002, p. 318) afirma, com precisao, que

acima de qualquer argumento utilitario, o valor da pessoa humana impdge
uma limitagéo fundamental em relacdo a qualidade e quantidade da pena. E
este o valor sobre o qual se funda, irredutivelmente, o rechaco da pena de
morte, das penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da prisdo
perpétua e das penas privativas de liberdade excessivamente extensas". E
prossegue, concluindo que "um Estado que mata, que tortura, que humilha

um cidaddo nado sé perde qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua
razdo de ser, colocando-se no nivel dos mesmos delinquentes.

Todavia, deve-se observar detidamente acerca das penas de trabalho
forcado, pois a atual Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), em diversas
oportunidades, menciona a obrigatoriedade do trabalho do preso, como o art. 39,
inciso V, que afirma ser dever do condenado a execuc¢éo do trabalho, das tarefas e
das ordens recebidas, ou, ainda, o art. 114, inciso |, que somente possibilita o
ingresso no regime aberto ao condenado que estiver trabalhando, ou tiver a
possibilidade de fazé-lo.

Assim, observa-se que, a intencao do legislador foi proibir aquele trabalho que
visa humilhar o apenado, em razéo das condi¢cdes que € executado.

Zaffaroni e Pierangeli (2015, p. 177), com o acerto de sempre, prelecionam
gue "o antbnimo da 'pena cruel' é a 'pena racional' (e ndo a '‘pena doce', é claro). Do
principio da humanidade deduz-se a proscricdo das penas cruéis e de qualquer
pena que desconsidere 0 homem como pessoa.”.

O art. 5° § 2° da Convencdo Americana de Direitos Humanos aduz que
ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Escrevendo sobre o tema, Fabio Konder Comparato (2015, p. 29 7) ensina

que:
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No que tange as penas degradantes ou cruéis, é geralmente admitido que
entram nessa categoria todas as mutilagdes, tais como o decepamento da
mao do ladrdo, prescrito na sharia muculmana, e a castracdo de
condenados por crimes de violéncia sexual, constante de algumas
legislacbes ocidentais.

Reforcando o principio da dignidade da pessoa humana, o legislador
constituinte, de forma expressa, quis, no inciso XLIX do art. 5° da Carta da

Republica, garantir ao preso o respeito a sua dignidade fisica e moral.

3 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Para a analise dos dados dessa subsecao serdo apresentados graficos da
Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o Sistema Carcerario
Brasileiro’ e do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias® (INFOPEN).
O objetivo € comparar e analisar os dados apresentados.

Os dados trazidos pela CPI do Sistema carcerario foram colhidos em 2015 e
os dados do INFOPEN em 2016. Ambos publicaram em 2017.

Antes de se passar as andlises dos graficos, faz-se necessario esbocar
um panorama geral sobre a situacdo atual do Sistema Penitenciério Brasileiro, o
gque se faz tendo por base alguns documentos publicados pela CPI e pelo
INFOPEN.

3.1 Populagéo carceraria brasileira

Segundo dados divulgados no dia 23 de junho de 2015 pelo Ministério da
Justica, ainda que relacionados a dados referentes a junho de 2014, a situacao
guantitativa da populacdo carceréaria brasileira pode ser descrita no quadro a

sequir:

! Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada por Ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados, de 4 de margo de 2015. Esta CPI foi criada para investigar a realidade do Sistema
Carceréario Brasileiro, com énfase nas crescentes e constantes rebelibes de presos, na
superlotacdo dos presidios, nas péssimas condi¢fes fisicas das instalacbes e nos altos custos
financeiros de manutencéo destes estabelecimentos.

? Criado em 2004, o INFOPEN compila informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro,
por meio de um formulario de coleta estruturado preenchido pelos gestores de todos os
estabelecimentos prisionais do pais.
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Quadro 1. Populacao Carceraria Brasileira no ano 20 14

Populacéo Carceraria Brasileira

Populacao prisional 607.731

Vagas 376.669

Déficit de vagas 231.062
Taxa de ocupacgéo 161%
Taxa de 299,7

aprisionamento

Fonte: CPI do Sistema Carcerario, 2015

Quadro 2. Pessoas privadas de liberdade no Brasile  m junho de 2016

Brasil - Junho de 2016

Populagdo prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranca/
. 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

BT T

Fonte: Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de Seguranca
Pdblica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
dezembro/2015; IBGE, 2016.

O quadro 2 apresenta o panorama geral da populacdo prisional brasileira
registrada em 30/06/2016 em 1.422 unidades prisionais que participaram do
levantamento. Em Junho de 2016, existiam 726.712 pessoas privadas de liberdade
no Brasil, sendo 689.510 pessoas que estdo em estabelecimentos administrados
pelas Secretarias Estaduais de Administracdo Prisional e Justica, o0 sistema
penitenciario estadual; 36.765 pessoas custodiadas em carceragens de delegacias
ou outros espacos de custddia administrados pelas Secretarias de Seguranca
Publica; e 437 pessoas que se encontram nas unidades do Sistema Penitenciario
Federal, administradas pelo Departamento Penitenciario Federal.
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Em relagcdo ao niumero de vagas, observou-se um déficit total de 358.663 mil
vagas e uma taxa de ocupacdo média de 197,4% em todo o pais, cenario também
agravado em relacéo ao ultimo levantamento disponivel.

Para melhor visualizagdo segue um quadro comparativo dos dados supra

citados.

Quadro 3:Comparativo Populagdo Carceréaria Brasileira nos anos 2014/2016

2014 2016
Populacao prisional 607.731 726.712
Vagas 376.669 368.049
Déficit de vagas 231.062 358.663
Taxa de ocupacéo 161% 197%
Taxa de aprisionamento 299,7 352,6

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos dados acima, verifica-se que o déficit de vagas € uma realidade
preocupante. A taxa de ocupacdo em 2014, de 161%, por exemplo, significa que, a
cada 10 vagas existentes no sistema, existem aproximadamente 16 individuos
encarcerados e em 2016, 19 individuos.

Percebe-se que, em dois anos a populacéo prisional aumentou em 118.981
detentos. Alguns dos fatores que interferem nesse dado sao as questdes
sociais/financeiras/educativas, pessoas detidas aguardando julgamento.

Assim, denota-se que a atual condicdo das unidades prisionais brasileira,
estdo se tornando cada vez mais precarias, uma vez que a superlotacdo contribui
significativamente para isso.

Veja-se o grafico que se segue:
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Gréfico 1. Evolucéio das pessoas privadas de liberda  de entre 1990 e 20163
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dad  os do Infopen.

Notadamente, percebe-se o significativo aumento do numero de pessoas
presas, pois, no més de Junho de 2016, a populagdo carceréaria brasileira atingiu,
pela primeira vez na histéria, o impressionante niumero de 700 mil pessoas privadas
de seu direito de locomocéo, o que representa um aumento da ordem de 707% em
relacdo ao total registrado no inicio da década de 90.

O grafico 2 tem como objetivo analisar a natureza da prisdo e o tipo de
regime. O levantamento do Infopen considerou as pessoas privadas de liberdade por
tipo de regime a que estavam submetidas no dia 30/06/2016. No caso das pessoas
simultaneamente condenadas e sem condenacdo, prevalece, para fins do

levantamento, a situacao de condenacéo.

Grafico 2. Pessoas privadas de liberdade por nature  za da priséo e tipo de regime *

0% _ge

m 5em condenagdo

® Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto

m Sentenciados regime aberto

# Medida de seguranca - Internagdo

m Medida de seguranca - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

* Com excecao do ano de 2002, em que foi produzido apenas relatério referente ao primeiro semestre do ano, e
do ano de 2016, que se refere a Junho, os demais dados referem-se ao més de dezembro de cada ano. Nao ha
dados disponiveis para os anos de 1996 e 1998. Os dados disponiveis em cada ano incluem as pessoas
privadas de liberdade que se encontram no Sistema Penitenciario Federal.

4 o x . . = :

A categoria “presos sem condena¢&do” compreende as pessoas privadas de liberdade que ndo foram julgadas e
nao receberam decisdo condenatéria. Os dados apresentados no grafico compreendem as pessoas em
carceragens de delegacias e 0s presos provisérios em estabelecimentos do sistema prisional.
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Depreende-se do grafico que 40% dos presos no Brasil em Junho de 2016,
ainda ndo haviam sido julgadas e condenadas. Este dado varia sensivelmente entre
os levantamentos mais recentes realizados pelo Infopen.

Constata-se que, no levantamento de Junho de 2014, essa populacao
representava 41% da totalidade, sendo que, em dezembro do mesmo ano,
representava 40%. Todavia, em dezembro de 20115, as pessoas presas sem
julgamento, somavam o percentual de 37% da populacdo no sistema prisional

brasileiro.

Gréfico 3. Evolucao da populagéo prisional provisor ia entre 2000 e 2016

800000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000 —

100.000 —

0

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

W Pessoas privadas ce liberdade | 232.755| 233,859 239.345 | 308.304| 336,358 361,402 | 401.236|422.373 | 451.429 473,626 496.251 | 514.582 | 549.786 |58 1.507 | 622.202 | 698.618 | 726.712
Provisdrios 80.775 | 78.437 | 80.235 | 67.549 | 86.766 |102.116|112.138/127.562|138.939|152.612|164.683|173.818|195.036| 216.342  249.668 | 261.786| 292.450
% de provisérios 35% | 3% | % | 2% | 6% 8% | 28% | 30% | 3% | 2% | 3% | 4% | 3% | 3% | 0% | 3Tk | 40%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Peniten  ciarias — Infopen, dezembro de cada
ano.

Ademais, o grafico 3, demonstra a evolucdo da populacdo de presos
provisorios no sistema penitenciario brasileiro entre os anos de 2000 e 2016.
Observa-se, ainda, no grafico, que no ano 2000 o numero de presos
provisérios era de 80.775 pessoas presas, ao passo que, no ano de 2016, esse
namero chegou aos patamar de 292.450 pessoas privadas de suas liberdades,
ainda que provisoriamente.
De acordo com o site EBC BRASIL (2017), relatando acerca dos relatorios
apresentados, veja-se:
De acordo com o relatério do Infopen, 89% da populacao prisional estdo em
unidades superlotadas. Sdo 78% dos estabelecimentos penais com mais
presos que o numero de vagas. Comparando-se os dados de dezembro de
2014 com os de junho de 2016, o déficit de vagas passou de 250.318 para
358.663.
A taxa de ocupacdo nacional é de 197,4%. Ja a maior taxa de ocupacao €
registrada no Amazonas: 484%.

A meta do governo federal era diminuir a populacdo carceraria em 15%.
Com a oferta de alternativas penais e monitoramento eletrdnico, segundo
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Almeida, foi possivel evitar que 140 mil pessoas ingressassem no sistema
prisional.

E quase todos os estados estdo com um trabalho forte junto aos tribunais
de Justica para implementar as audiéncias de custédia, para que as
pessoas ndo sejam recolhidas como presos provisoérios”, explicou o diretor
do Depen. Além disso, ha a previséo da criacdo de 65 mil novas vagas para
0 no préximo ano.

O Brasil é o terceiro pais com maior nimero de pessoas presas, atras de
Estados Unidos e China. O quarto pais € a Russia. A taxa de presos para
cada 100 mil habitantes subiu para 352,6 individuos em junho de 2016. Em
2014, era de 306,22 pessoas presas para cada 100 mil habitantes.

3.1.1 Capitulacéo dos delitos praticados por homens

Os delitos relacionados ao trafico de entorpecentes sédo 0os que mais levam as

pessoas a prisdo. Veja-se:

Gréfico 4. Delitos cometidos por homens

Homens

B Trifico (25%)

B Roubo (21%)
 Furto {12%)
BHamicidr (145)
mLatrocinid (3%)

W Desaroamento (8%)
I Qutros (17%)

Fonte: CPI do Sistema Carcerario Brasileiro (2017,  p. 15).

No que tange aos delitos praticados por homens, que encontram-se acautelados
chegam-se aos seguintes percentuais: liderando os delitos cometidos pelos agentes que
encontram-se acautelados, o trafico de entorpecentes conta com 25% da populacéo
carceraria total; somando-se, furtos e roubos chegam ao percentual de 33%; 0s crimes
dolosos contra a vida representam 14% dos delitos que ensejam a priséo, ao passo que
os crimes de “latrocinio”, chegam ao patamar de 3%; Por fim, os crimes enquadrados no
na Lei n. 10.826/03 — Estatuto do Desarmamento, atingem 8%, sendo que os demais

delitos somam o percentual de 17% dos motivos ensejadores da prisdo.
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3.1.2 Capitulacéo dos delitos praticados por mulheres

Gréfico 5. Delitos cometidos por mulheres

Mulheres

u Trafico (63%)
B Roubo (7%)

= Furto (8%}

m Homicidio (736)
® Latrocinio (2%)

| Desarm amento [3%)

B Qutros (10%)

Fonte: CPI do Sistema Carcerario Brasileiro (2017,  p. 15).

Conforme se depreende do gréafico, constata-se que os indices de delitos
relacionados ao trafico de entorpecentes sédo 0s que mais levam as mulheres ao céarcere.
Denota-se que, liderando os delitos cometidos por mulheres que encontram-se
acauteladas, o trafico de entorpecentes conta com 63% da populagéo carceraria total;
somando-se, furtos e roubos chegam ao percentual de 15%; os crimes dolosos contra a
vida representam 7% dos delitos que ensejam a prisdo, ao passo que 0s crimes de
“latrocinio”, chegam ao patamar de 2%; por fim, os crimes enquadrados no na Lei n.
10.826/03 — Estatuto do Desarmamento, atingem 3%, sendo que os demais delitos

somam o percentual de 10% dos motivos ensejadores da priséo.

3.1 3 Aumento da populacao carceraria

Graéfico 6. Populacao carceraria de 2007 a 2017 (hom ens/mulheres)
POPULACAO CARCERARIA
' _

HOMENS
MULHERES

112995310

6.22110 E
| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 f
| | i ] S

Fonte: https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/lem-de  z-anos-numero-de-mulheres-presas-quase-
dobra-no-estado-de-sp.ghtml
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O numero de detentas subiu 102% em 10 anos no estado de S&o Paulo,
segundo o G1 (2017). Um crescimento bem maior do que nos presidios masculinos.
O que vem superlotando as cadeias femininas pelo pais pode ser resumido a uma
palavra: drogas. Cerca de 68% das mulheres estdo presas por conta do trafico. O

perfil: jovens, com menos de 30 anos, e mais de um filho.

3.2 Aidade dos presos no Brasil

Em que pese serem pouco mais de 10% do total da populagéo brasileira, os
jovens entre 18 e 24 anos representam um terco da populacdo carceréria no Brasil.

Veja-se a figura que se segue.

Figura 1: A idade dos presidiarios brasileiros

DOS PRESIDIARIOS BRASILEIROS

A FEAIRXA ETARIA DA A FAIXKA ETARLA DA POPULACAO
POPULACAO BRASILEIRA BRASILEIRA

o N -
46,0996 8,179 L. as,939

24.96%6

HHH 18 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 34 anos 35 anos ou mais

—

O panorama nacional j& expressa em ndmeros como a presenca dos jovens nos presidios &
intensa, mas em alguns estados brasileiros essa realidade & ainda mais intensa.

S LR

Os estados que mais tém jovens, de 18 a 29 anos, em seus presidios, proporci almente as
suas populacdes absolutas sfo o Amazonas, com &9,9%26 e o Para, com 524

(Fontes: PMNAD e INFOPEMN)

= Politize!

Fonte: http:/iww.politize.com.br/populacao-carcera ria-brasileira-perfil

O que se observa nos dados sobre a populacéo brasileira, com maioridade civil, &
gue ela é composta de 46,09% de pessoas com mais de 35 anos, 8,17% de 30 a 34
anos, 7,74% de 25 a 29 anos e 11,16% de 18 a 24 anos. E a populacdo carceraria no
Brasil € composta por 30,12% de jovens de 18 a 24 anos, 26% de pessoas com idade
acima de 35 anos, 24,96% de pessoas de 25 a 29 anos e 18,93% de 30 a 34 anos.

Em alguns Estados a realidade se difere, pois percebe-se que o Estado do

Amazonas conta com 69,9% dos jovens entre 18 a 29 anos de idade, reclusos, ao passo
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gue o Estado do Para conta com o percentual de 65,5% dos jovens na mesma faixa

etaria, em situacao prisional idéntica.

3.3 A cor ou raca dos presidiarios brasileiros

A condicdo social da populagdo brasileira reflete-se também nos presidios
brasileiros, ante a informacéo de que a imensa maioria dos presos sao jovens e negros
moradores de periferias. Assim, observa-se no quadro a seguir acerca da cor dos presos
brasileiros.

A informacgé&o sobre a raga, cor ou etnia da populacdo prisional estava
disponivel para 493.145 pessoas (ou 72% da populacéo prisional total). A partir da
analise da amostra de pessoas sobre as quais foi possivel obter dados acerca da
raga, cor ou etnia, podemos afirmar que 64% da populacao prisional € composta por
pessoas negras. Na populagéo brasileira acima de 18 anos, em 2015, a parcela
negra representa 53%, indicando a sobre representacdo deste grupo populacional

no sistema prisional, conforme figura 2.°

Figura 2: Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdad e e da populacéo total

H Branca

H Negra

populacio sistema

Total Amarela prisional

W Indigena

W Outras

Fonte: Levantamento Nacional de Informac8es Peniten  ciarias - Infopen, Junho/2016; PNAD,
2015

® O levantamento do Infopen utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para classificacdo
guanta a cor ou raca: Branca, Preta, Parda, Amarela ou Indigena. A categoria Negra é construida
pela soma das categorias Preta e Parda. E importante ressaltar que os dados coletados pelo IBGE
acerca da cor ou raca da populacdo sdo autodeclarados, enquanto os dados coletados pelo Infopen
para essas variaveis sdo cadastrados pelos gestores responsaveis pelo preenchimento do formulario
de coleta do Infopen, ndo havendo controle sobre a autodeclaracao das caracteristicas.

® Levantamento Nacional DE INFORMACOES PENITENCIARIAS (2017, p. 32)
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Observa-se que a situacdo carceraria brasileira esta diretamente ligada as
guestdes sociais, porguanto, na imensa maioria, 0S presos negros e pessoas de baixa
renda que, ante a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, assim como a
propensa realidade social, o individuo acaba por adentra para o mundo do crime.

Assim, denota-se que a atual condigcdo do sistema penitenciério brasileiro ndo
estd diretamente relacionada ao efetivo cumprimento da pena, tampouco com o
aumento da criminalidade, sendo que pode-se atribuir esta condicdo ao abandono do
Estado, uma vez que este ndo cumpre com suas funcdes sociais.

O sistema prisional brasileiro foi analisado pelo comité de Prevencédo da Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizacédo das
Nacoes Unidas — ONU. Neste relatério constatou-se que a superlotacdo dos presidios
brasileiros, auséncia de comodidade e falta de higiene das prisbes, falta de servicos
béasicos e de assisténcia médica adequada e, em especial, a violéncia entre 0os detentos
e 0s abusos sexuais, configuram uma pena de tratamento cruel e desumano.

A discrepancia entre a lei, os direitos e garantias prisionais com a realidade, resta
estampado no relatdrio, onde se encontraram, ndo apenas 0s maus tratos, mas também

a falta de aplicabilidade de direitos minimos dos detentos. Veja-se:

Muitos entrevistados afirmaram que ndo tinham sido devidamente informados
sobre seus direitos no momento de sua prisdo. Fornecer as pessoas privadas de
liberdade as informacdes sobre seus direitos constitui uma salvaguarda
fundamental contra a detencdo arbitraria, a tortura e 0s maus-tratos.
(RELATORIO DA ONU CONTRA A TORTURA, 2012, p.13)

No referido relatério descreve-se ainda que, existem detentos em situagbes
irregulares em diversos presidios, situacdo a qual fere a consolidacdo de direitos

internacionais. Veja-se:

O SPT encontrou situacdes em que os detentos eram mantidos em instalacées
policiais juntamente com pessoas que ja tinham sido sentenciadas e deveriam
ser colocadas em regime fechado ou semi-aberto para prisioneiros
sentenciados. O SPT recorda que a separacdo entre pessoas acusadas e
pessoas condenadas é uma importante obrigacdo segundo o direito
internacional. (RELATORIO DA ONU CONTRA A TORTURA, 2012, p.14)

N&o obstante, apontou-se a superlotacdo em quase todas as unidades prisionais,
e abordou sobre a auséncia da aplicacdo de penas alternativas, afirmando que se faz
mister a imposi¢do de medidas como penas alternativas a privacao da liberdade, como

meio de desafogar o sistema penitenciario brasileiro.
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Em quase todas as instalagbes, o nimero de detentos excedia a capacidade
maxima. O SPT encontrou niveis alarmantes de superlotagcdo na Casa de Prisao
Provisoria Coronel Odenir Guimardes, em Goias, € no presidio Ary Franco.
Como resultado, os detentos tém de se revezar para dormir em finos colchdes
de espuma no chédo, em condi¢cdes extremamente precarias. O SPT também foi
informado que os juizes parecem evitar a imposicdo de penas alternativas,
mesmo para réus primarios. O SPT tomou conhecimento ainda de recente
legislacdo que restringe tal possibilidade, o que contribui para a superlotacédo dos
estabelecimentos prisionais.

O SPT recomenda que o Estado Parte promova a aplicacdo de medidas
alternativas a custodia por parte do Judiciario, em conformidade com padrfes
internacionais (RELATORIO DA ONU CONTRA A TORTURA, 2012, p.19)

Denota-se, ainda, do pertinente relatério, a precariedade do fornecimento de

materiais, tais como de higiene pessoal, roupas de cama, vestimenta, e outros itens

esséncias, veja-se:

Além do estado deploravel das instalagdes das acomodacdes, havia uma
deficiéncia generalizada no fornecimento de itens de higiene, vestimenta, roupa
de cama e outros itens essenciais. O SPT recebeu informag¢fes de detentos de
gue o sabonete custava oito reais e o papel higiénico, cinquenta centavos,
valores que muitos prisioneiros ndo podiam pagar.

O SPT concluiu que as condicdes materiais dessa instituicdo em geral ndo
estavam em consonancia com as regulacfes nacionais, nem com os padrdes
internacionais relevantes, e que a detencdo naquelas condicBes equivalia a
tratamento desumano e degradante

O SPT insta o Estado a adotar urgentemente as medidas necesséarias para
garantir que as condicdes de detencdo nas prisdes do pais se adaptem as
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros. Um plano de acéo para as
prisdes deve ser elaborado e disseminado, com o objetivo de garantir que as
necessidades béasicas de todas as pessoas privadas de liberdade sejam
atendidas. Como uma questdo de prioridade, o Estado deveria realizar uma
auditoria nacional quanto as condigcbes materiais das instituicdes prisionais
brasileiras, com vistas a criar e implementar programas de limpeza, renovacao e
reforma. (RELATORIO DA ONU CONTRA A TORTURA, 2012, p.19)

4 BREVES RELATOS DE OCORRENCIAS EMBLEMATICAS E HIST ORICAS
OCORRIDAS NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.

Evidente que, ndo raras as vezes que os veiculos de informacdo noticiam

rebelides ocorridas no interior de determinada unidade prisional brasileira. A

violéncia nos presidios foram os fatos geradores das pesquisas ja apresentadas.

Importante apresentar tais fatos para ilustrar e demonstrar a real e atual

situacao do Sistema Carcerario.
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A superlotacdo contribui de forma significativa para o aumento da violéncia
interna  nas unidades prisionais, mormente considerando o alto grau de
periculosidade dos agentes criminosos que ocupam tais instalacoes.

O imenso numero de detentos ocupando 0 mesmo espaco nas prisbes
brasileiras € apontada como uma grave violacdo dos direitos humanos pela
organizacdo internacional Human Rights Watch (HRW). “O fracasso absoluto do
Estado nesse sentido viola os direitos dos presos e € um presente nas maos das
faccOes criminosas, que usam as prisbes para recrutar seus integrantes”, afirma

Maria Laura Canineu, diretora do escritério da HRW em Sao Paulo.

4.1 O massacre do Carandiru - 1982

Um dos acontecimentos mais lembrados da histéria do sistema penitenciario
brasileiro ocorreu no presidio denominado “Carandiru”. O projeto inicial previa uma
capacidade maxima de 1200 (mil e duzentos) detentos, a qual foi rapidamente
atingida entre as décadas de 1920 e 1940. Em que pese nos primeiros anos de
funcionamento ter sido considerado como presidio modelo, com o decorrer do tempo
o local ficou reconhecido pela ma conservacao, rebelides, superlotacdo e péssima
administracao.

Com a capacidade maxima superada, em 1992, apdés uma briga entre 0s
detentos do pavilhdo 9, ocorre o episédio conhecido como o0 “massacre do
Carandiru”, ocasido em que a tropa de choque da policia militar do Estado de Sé&o
Paulo invadiu o presidio e executou cerca de 111 detentos, segundo nuameros
oficiais.

No dia 2 de outubro de 1992, morreram 111 homens no pavilhdo nove,
segundo versdo a versao oficial. Os presos afirmam que foram mais de

duzentos e cinquenta, contados 0s que sairam feridos e nunca retornaram.
Nos numeros oficiais ndo ha referéncia a feridos. Ndo houve mortes entre

os policias. (Varella,1999, p.295)

O fato ocorreu numa época de crescente violéncia institucional, podendo ser
visto como um reflexo da politica de combate radical a criminalidade, sendo a morte
vista como a forma mais eficiente de reprimir o crime. Cumpre registrar que duas

versdes foram apresentadas para o episodio, alegando os detentos que ja estavam
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nas celas e desarmados quando a tropa de choque invadiu; enquanto a versao dos
policiais foi de que os presidiarios estavam armados e preparavam uma emboscada.

O Carandiru foi alvo de inUmeras histérias, desde o massacre de 1992, até as
séries de rebelides que ocorreram em 2001. Considerado como modelo de sistema

penitenciario desumano e fracassado, em 2002 foi desativado e implodido.

Depois de 46 anos de existéncia, quase metade deles sob a promessa de
desativacdo, o maior simbolo do fracasso do sistema prisional brasileiro
finalmente comeca a desaparecer. Trés pavilhdes da Casa de Detencédo, no
complexo do Carandiru (zona norte de S&o Paulo), devem ir abaixo e virar
entulho as 11h de hoje. A histéria de mortes, rebelides, fugas e do chamado
massacre do Carandiru, ocorrido em 1992, comeca a mudar, segundo o
governo do Estado, com o uso de 250 quilos de explosivos. (FOLHA DE
S.PAULO - 08/12/2002).

4.2 Complexo penitenciario de Pedrinhas, SAO LUIS ( MA) - 2004

O complexo penitenciario de pedrinhas, originalmente conhecido por
Penitenciaria de Pedrinhas € um complexo penitenciario situado na Cidade de Séo
Luiz, Maranhé&o.

Inaugurada no dia 12 de dezembro de 1965, foi palco de diversas rebelides,
as quais resultaram na morte de centenas de detentos. O fato que obteve maior
repercussao na midia nacional ocorreu em novembro de 2013, uma rebelido que
vitimou cerca de 18 (dezoito) detentos, sendo que posteriormente, no ano seguinte,
ocorreu uma nova rebelido, oportunidade em que 14 (quatorze) presos foram
decapitados, alé, de outras mortes registradas em razao da mutilagéo.

Em 2013, o Conselho Nacional de Justica registrou 60 mortes de presos,
casos de tortura e de violéncia sexual contra familiares em dias de visita no
complexo penitenciario de Pedrinhas.

No dia 23/12/2013, o jornal O GLOBO veiculou a seguinte informag&o:

BRASILIA - A inspecdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para
verificar as condi¢des dos presos do Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
em Sdo Luis (MA), revelou uma situagdo alarmante: esposas e irmés de
presos estariam sendo obrigadas a ter relagdes sexuais com lideres das
faccdes criminosas. Os presos que se recusam a permitir o estupro das
mulheres correm risco de serem mortos. O juiz auxiliar do CNJ Douglas
Martins fez a dendncia depois de uma visita feita ao local na Ultima sexta-
feira. Ele cobrou providéncias do governo maranhense para que esse tipo
de violéncia ndo seja mais praticado. As parentes de presos sem poder
dentro da prisdo estdo pagando esse preco para que eles ndo sejam
assassinados. E uma grave violacéo de direitos humanos - declarou o juiz,
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que é coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario do CNJ.

4.3 Penitenciaria de Alcaguz, NiSIA FLORESTA (RN) 2 017

A crise no sistema penitenciério brasileiro segue aumentando cada vez mais,
acompanhando os indices de criminalidade no pais.

No inicio de 2017, ap0s a ocorréncia de um motim na penitenciaria de
Alcaguz, a maior do Rio Grande do Norte, resultou na morte de pelo menos 26
detentos, sendo que todos foram decapitados ou carbonizados.

4.4 Colonia Agroindustrial do regime semiaberto, em GOIAS - 2018

No dia 02 de janeiro de 2018, os presos em regime semiaberto da Colonia
Agricola, na cidade de Aparecida de Goiania/GO, realizaram um motim, oportunidade
em que o0s presos invadiram alas rivais, através de um buraco feito na parede de uma
das celas da unidade prisional, que ficaram destruidas apos a rebelido. Nesta acao,
nove pessoas restaram mortas.

A Ministra Carmen LUcia, Presidente do Supremo Tribunal Federal, no mesmo dia
em que a noticia foi veiculada na imprensa, determinou que o TJGO realizasse inspecao
na referida unidade prisional, no prazo de 48 horas.

Em cumprimento & determinagdo emanada do STF, uma comissao composta por
integrantes do TJGO, representantes do Ministério Publico Estadual (MPGO), da
Defensoria Publica, assim como representantes da Ordem dos Advogados do Brasil em
Goias (OAB/GO), realizaram a vistoria, oportunidade em que foi relatada uma série de
problemas estruturais, tais como: auséncia de abastecimento de agua, problemas no

fornecimento de energia elétrica e precérias acomodacdes, sendo veja-se:

A situacao vivenciada na colénia de cumprimento de pena no regime
semiaberto em Aparecida de Goiania conjuga uma série de situacdes
pretéritas e auséncia de efetiva atuacdo preventiva por parte da
administragcdo penitenciaria para evitar o ocorrido, 0 que se soma a uma
certa morosidade nos procedimentos judiciais para decisdo sobre beneficios
daqueles que cumprem pena no regime semiaberto”, diz um trecho do
documento. (G1.com.br)
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5 A PENA DE PRISAO E O TRATAMENTO DESUMANO FRENTE A
RESSOCIALIZACAO DO DETENTO

5.1 Aineficacia do carater punitivo estatal, frent e a ressocializacdo do preso

A fim de chegar ao objetivo de ressocializacdo do detento, € imprescindivel
que se busque a humanizacdo dos valores da pessoa humana, e para isso o
ambiente carcerario deve dispor de uma estrutura eficiente para tanto.

A LEP — Lei de Execug¢bes Penais — traz os requisitos necessarios para a
ressocializacdo do detento. Ela contém principios e regras que sdo destinados a
desenvolver tratamento que proporcione o retorno do preso a vida em sociedade,
ainda que de forma gradativa. Tais regras consistem na modificagcdo do
comportamento do apenado, adequando-0s aos parametros comuns e nao nocivos a
sociedade. Porém, para que tal transformacdo aconteca, deve ocorrer,
primeiramente, a modificacdo dos valores pessoais inerentes ao individuo.

Prado (2006) cita o entendimento do STJ (Superior Tribunal de Justica) no
tocante ao principio da individualizagédo da pena, veja-se:

Pena privativa de liberdade (sentido e limites). Crimes denominado
hediondos (Lei n°® 8.072/90). Execucao (forma progressiva).

1. As penas devem visar a reeducacdo do condenado. A histéria da
humanidade teve, tem e terd compromisso com a reeducacdo e com a
reinser¢cdo social do condenado. Se fosse doutro modo, a pena estatal
estaria fadada ao insucesso.

2. Ja ha muito tempo que o ordenamento juridico brasileiro consagrou
principios como o da igualdade de todos perante a lei e o da
individualizacdo da pena. O da individualizacdo convive conosco desde o
Cabdigo de 1830.

3. E disposicdo eminentemente proibitiva e eminentemente excepcional a lei
dos crimes denominados hediondos; portanto, proposicdo prescritiva de
interpretacdo/exegese estrita.

4. Em bom momento e em louvavel procedimento, o legislador de 1984
editou proposicao segundo a qual "a pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso".

5. Juridicamente possivel, assim, a adocdo, em casos que tais, da forma
progressiva. Ordem de habeas corpus concedida a fim de se assegurar ao
paciente a transferéncia para regime menos rigoroso.

5.2 A superlotacdo do sistema penitenciario e ares  socializacdo do detento

7

A superpopulacdo € outro grande problema, que torna praticamente

impossivel a aplicacdo das normas inerentes ao tratamento reeducativo (artigo 8°,
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Lei de Execucgdo Penal), devido a exigua estrutura fisica disponibilizada ao sistema
penitenciario. Sem a estrutura adequada nao ha possibilidade de se realizar a
selecdo dos internos conforme a classificacdo de seu crime (artigo 5°, Leide
Execucédo Penal). Devido a este problema, mesclam-se criminosos ocasionais com
aqueles de alta nocividade, impedindo o desejado efeito ressocializador da pena
privativa de liberdade. O criminoso inexperiente aprende novos métodos, mais
eficientes, e retorna para a sociedade livre potencializado ao crime.

Cesar Barros comentou na exposicdo de Motivos da Lei de Execucao Penal,

em seu item 100:

E do conhecimento que grande parte da populacdo carceraria esta
confinada em cadeias publicas, presidios, casas de detengdo e
estabelecimentos analogos, onde prisioneiros de alta periculosidade
convivem em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou
nenhuma nocividade, e pacientes de imposicdo penal prévia (presos
provisérios ou aguardando julgamento), para quem é um mito, no caso a
presuncdo de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade é a
regra; a intimidade inevitavel e profunda. (CEZAR BARROS LEAL, 201 P.
58)

5.3 Programas desenvolvidos pelos 6rgéos de politic a criminal

Nota-se, que h& programas que favorecem sobremaneira o0s Sistemas
Penitenciarios em todos os Estados. Tais programas desenvolvidos pelos 6rgaos
gue compdem o
Sistema de Justica Criminal, dentre eles destacam-se alguns realizados pelo CNJ —
Conselho Nacional de Justica, tal como o Mutirdo Carcerario e o programa Comecar
de Novo.

5.3.1 Programa Mutirdo Carceréario do Conselho Nacional de Justica

Com o intuito de resguardar e promover os direitos fundamentais dos
detentos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) realiza, desde agosto de 2008, o

programa Mutirdo Carcerario.

Em sintese, a linha de atuacdo nos Mutirdes é baseada em dois eixos: a
garantia do devido processo legal com a revisdo das prisdes de presos
definitivos e provisérios; e a inspecdo nos estabelecimentos prisionais do
Estado.

A iniciativa reline juizes que percorrem os estados para analisar a situacéo
processual das pessoas que cumprem pena, além de inspecionar unidades
carcerarias, com o0 objetivo de evitar irregularidades e garantir o
cumprimento da Lei de Execucdes Penais.
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Desde que o programa teve inicio, e apds visitar todos os estados
brasileiros, cerca de 400 mil processos de presos ja foram analisados e
mais de 80 mil beneficios concedidos , como progressao de pena,
liberdade provisdria, direito a trabalho externo, entre outros.

Pelo menos 45 mil presos foram libertados como resultado do programa,
pois ja haviam cumprido a pena decretada pela Justica. No final de 2009, o
Mutirdo Carcerario do CNJ foi umas das seis praticas premiadas pelo
Instituto Innovare, por atender ao conceito de justica rapida e eficaz
disseminado pela entidade. (CNJUS, 2008)

5.3.2 Programa comecar de novo do Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica criou também o projeto “Comecar de Novo”,

veja-se:

O Comecar de Novo visa a sensibilizacdo de 6érgdos publicos e da
sociedade civil para que fornecam postos de trabalho e cursos de
capacitacao profissional para presos e egressos do sistema carcerario. O
objetivo do programa é promover a cidadania e consequentemente reduzir a
reincidéncia de crimes. Para tanto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
criou o Portal de Oportunidades. Trata-se de pagina na internet que retine
as vagas de trabalho e cursos de capacitacdo oferecidos para presos e
egressos do sistema carcerario. As oportunidades sao oferecidas tanto por
instituicbes publicas como entidades privadas, que sao responsaveis por
atualizar o Portal. Além disso, os presidiarios de todo o Pais contam com
mais uma ajuda fornecida pelo CNJ: a producdo da Cartilha da Pessoa
Presa e a da Cartilha da Mulher Presa. Os livretos contém conselhos uteis
de como impetrar um habeas corpus, por exemplo, ou como redigir uma
peticdo simplificada para requerimento de um beneficio. Esclarecem ainda
sobre deveres, direitos e garantias dos apenados e presos provisorios.
(CNJUS, 2008)

5.4 Solugbes plausiveis para que o efetivo cumprime nto da pena e a

ressocializacédo dos detentos

Em que pese haver possiveis falhas em que apontou-se no atual Sistema
Carcerario no Brasil, representarem um problema em larga escala, o presente estudo,
assim como as pesquisas realizadas puderam contribuir para a elaboracdo de possiveis
solucbes para que o efetivo cumprimento da pena cumpra com seu carater punitivo e
ressocializador, sem aviltar os direitos basilares do agente delituoso, uma vez que a
superlotagéo do sistema.

Entre tais possiveis solucdes, deve-se elencar que o primeiro caminho é a
conscientizacéo da sociedade e das autoridades competentes, envolvidas no processo
da Execucdo da Pena, mormente em relacdo aos presos provisorios, ante a aplicacéo

das medidas cautelares diversas da prisdo elencadas no Codigo de Processo Penal.
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Em segundo, pode-se inferir que seria de elevada pertinéncia o desenvolvimento
de politicas publicas, a fim de que o Estado possa garantir uma Execucédo da Pena que
atenda ao objetivo fim, qual seja: a ressocializacdo do agente criminoso. Para tanto, faz-
se necessario e imprescindivel que o Poder Publico atenda as necessidades estruturais
dos presidios, assim como promover cursos profissionalizantes aos detentos. Todavia,
tais cursos devem observar a real necessidade do mercado, uma vez que o agente
criminoso, ao deixar o sistema prisional, devera buscar sua vaga de emprego. Assim,
nao ha se falar em meros cursos de costura de bolas de couro, ou, ainda, a montagem
de vassouras dentro das unidades prisionais, pois tais atividades ndo garantem emprego
formal ao egresso do Sistema Penitenciario.

Nesse sentido, colhe-se precioso ensinamento de Lima e Peralles (2010, p.
454.):

Hoje, todos os estudiosos da pena privativa de liberdade, principalmente, os
juristas e os socitdlogos, tanto do pais quanto do estrangeiro, acabam
concluindo que a mesma é prejudicial para o condenado e também para a
sociedade.

Na nossa opinido, baseada na observacdo e no estudo de grandes obras
sobre a matéria, seria mais humano e até barato para a sociedade a partilha
mais equilibrada dos bens, ou seja, escolas, bibliotecas, hospitais,
empregos, cidadania, salarios justos etc..., para todo cidadao, ao invés da
construcdo de presidios.

Mas, se a construgdo de presidios fosse inevitavel, estes deveriam ser
dotados de toda uma infra-estrutura material, técnica e cientifica, para que o
condenado pudesse receber todo o apoio, tratamento médico, com
assisténcia social, religiosa, educacional e juridica, com palestras,
profissionalizagdo e diverséo, tudo buscando conscientizar o apenado dos
beneficios da ressocializacdo Acrescente-se que, mesmo se fosse possivel
a concretizacdo do presidio utopico acima descrito, na nossa opinido, o
mesmo somente serviria para as hipoteses onde ndo existisse outra
alternativa.

Prosseguindo-se, ainda nessa linha de raciocinio, identificou-se a necessidade da
efetividade na Fiscalizacdo por parte dos 6rgdos que compdem o Sistema de Politica
Criminal, mormente o Juiz da Execucgéo, assim como o Ministério Publico, por haver
previséo legal e por estarem lidando diretamente com 0s processos dos presos que se
encontram na fase da execucdo da pena, a fim de se verificar se os beneficios e as
regras previstas na LEP estéo sendo devidamente aplicadas.

Inclusive, o Juiz da Execucao Penal, possui essa responsabilidade por previsao
Legal do art. 66 da Lei de Execugdes Penais, que diz ser de sua competéncia ndo s o
zelo pelo correto cumprimento da pena, como a inspecao mensal dos estabelecimentos

penais, com a tomada de providéncias para o adequado funcionamento e apuracdo de
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eventuais responsabilidades, e na pior das hipoteses, interditar, no todo ou em parte,
estabelecimento penal que estiver funcionando em condi¢bes inadequadas ou com
infringéncia aos dispositivos da referida lei. Ao passo que o Ministério Publico tem a
mesma responsabilidade de fiscalizacdo da execucdo da pena estabelecida no art.
67 do referido diploma legal.

Cumpre salientar, ainda, que a promoc¢ao de Ac¢des e Programas de incentivo ao
preso para que ele possa se reinserir na sociedade. A titulo de exemplo, tem-se o
Projeto Comecar de Novo, de iniciativa do CNJ.

Por fim, registre-se que a atual realidade do Sistema Prisional Brasileiro,
encontra-se falido, e, para que seja um sistema que cumpra com sua finalidade, os
politicos do pais devem entender que nao adianta apenas construir presidios, pois a
construcéo de novas unidades prisionais € um reflexo da auséncia do Estado, e da ndo
distribuicdo de renda, de forma a proporcionar ao Cidadao a possibilidade de estudar;
manter sua saude; seguranca e emprego.

Portanto, o apenado necessita de apoio do Estado, assim como de politicas
sociais efetivas para auxiliar o egresso do Sistema Prisional, evitando-se,

veementemente, a reincidéncia criminosa.

6 CONCLUSAO

Apos ter-se estudado o assunto, as acepc¢fes acerca do tema tornaram-se
menos abstratas.

Diante do exposto, conclui-se que o Sistema Penitenciario Brasileiro encontra-
se em grande dificuldade em proporcionar ao agente delituoso, condigOes eficazes
para o cumprimento da pena, frente ao seu objetivo ressocializador.

Foi possivel perceber que o Estado atua de forma limitada, no que tange ao
Sistema Prisional Brasileiro, sendo que sua faléncia é notdria e se torna cada vez
mais perceptivel as condi¢cdes degradantes e desumanas as quais 0s detentos sdo
submetidos diariamente, nas unidades prisionais do pais. Por essa razéo, diversas
rebelides foram formadas, sendo que a ultima que se teve relatos, ocorreu em
Goiania/GO, oportunidade em que a Ministra Carmen Lucia, Presidente do Supremo
Tribunal Federal efetuou uma vistoria naquela unidade prisional, constatando

diversas irregularidades.
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Foram apontadas como causas visiveis da atual situacdo de faléncia do
Sistema Penitenciario, a superlotacdo das unidades prisionais, assim como o
descaso do Estado em fornecer o minimo de condi¢cdes para que os detentos
possam cumprir a pena, e ao mesmo tempo aprender uma profissdo, assim como a
evidente auséncia do Estado nas areas da educacao; saude e laser.

Assim, pelo exposto, conclui-se, que, com todas as andlises feitas ao longo
deste trabalho, pode-se perceber que a atual realidade do Sistema Prisional Brasileiro,
€ de um sistema quase falido, e, para que seja um sistema que cumpra com sua
finalidade, os politicos do pais devem entender que ndo adianta apenas construir
presidios, pois a construgdo de novas unidades prisionais € um reflexo da auséncia do
Estado, e da ndo distribuicdo de renda, de forma a proporcionar ao Cidaddo a
possibilidade de estudar; manter sua saude; seguranca e emprego, assim como se deve

incentivar os exemplos de bons trabalhos na area.
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