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RESUMO

A seguridade social é de fundamental importancia para a sociedade, tendo em vista a prote¢cdo dada
aos individuos contra as contingéncias e riscos sociais. Abrange a previdéncia social, a assisténcia
social e a saude. A previdéncia social possui natureza contributiva, sendo uma espécie de seguro
contra riscos sociais predeterminados previstos tanto na Constituicdo Federal quanto em lei ordinaria.
O deferimento de determinado beneficio demanda prévio procedimento administrativo, no bojo do
qual serdo analisados os requisitos legais. Pode ocorrer que, por erro ou equivoco administrativo,
seja deferido beneficio indevidamente ou em valor maior do que o devido. Nesses casos, a autarquia
previdenciaria realiza a cobranga dos valores pagos indevidamente, mediante descontos no beneficio
ou mesmo por notificagdo. Tal conduta é questionavel nos casos em que o segurado nao concorre
para o erro, recebendo o beneficio de boa-fé, notadamente diante da natureza alimentar da
prestacao.
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1 INTRODUGAO

O ser humano, desde os primordios, adota medidas visando a protecao do
individuo em caso de eventual infortunio. Inicialmente, dentro do préprio nucleo
familiar e, posteriormente, adotando modelos de sistemas universais, a proteg¢ao
contra contingéncias sociais sempre foi objeto de preocupacéo.

Atualmente, o sistema previdenciario brasileiro € administrado por uma
autarquia federal, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Por meio da previdéncia social, sdo disponibilizadas aos segurados diversas
espécies de beneficios, cada qual direcionado para uma determinada contingéncia
social, tais como doenca, invalidez, idade avancada, etc. Esses beneficios sao
verdadeiros substitutos da renda do segurado e, como tal, direcionados para o
suprimento das necessidades basicas tanto do beneficiario quanto de sua familia,
dai o seu carater alimentar.

Os beneficios previdenciarios sdo concedidos apds a instauracdo de um

procedimento administrativo, no bojo do qual sera analisado se foram preenchidos

! Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Ipatinga.
2 Especializagdo em Direito Processo do Trabalho pelo Faculdades Integradas Pitagoras, Brasil
(2009). Professor da Faculdade de Direito de Ipatinga — FADIPA, Brasil.



0s requisitos legais para a concessao da prestacao pleiteada. Em caso positivo, o
beneficio € concedido ao segurado.

Como toda a atividade humana, a analise técnica realizada pelos servidores
da autarquia pode ser equivocada, dando ensejo a concessao indevida de
determinada prestacéo. Nesse caso, surge a seguinte questao: cabe devolugao das
parcelas recebidas pelo segurado, na hipétese de erro administrativo? Em caso
positivo, em quais situagdes?

O presente trabalho tem por objetivo responder esses questionamentos. Para
tanto, faz-se necessario uma analise da legislagdo, em paralelo a doutrina e
jurisprudéncia, de forma a se observar como 0s nossos tribunais vém enfrentando a
questao.

O tema, além de complexo, € pertinente e de suma importancia, tendo em
vista o carater social que impregna as prestacdes de natureza previdenciaria, cujo
escopo é a protecdo do individuo contra os infortunios da vida, aos quais todos
estdo sujeitos.

Lado outro, ndo se pretende, aqui, esgotar o tema, até porque a legislagao
previdenciaria passa por constantes alteragdes, acompanhando a evolugao social,
visando, sobretudo, a adequacao das normas as necessidades e ao contexto da
época.

Pretende-se, ademais, contribuir para o debate da questdo, mediante uma
analise critica, sem se descurar da importancia da previdéncia social para toda a

sociedade.

2 SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Conceito

A seguridade social € tratada expressamente na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 194 e seguintes, sendo que a propria Carta Magna abarca sua
definicao.

Conforme dispde o artigo 194, caput, da Constituicdo da Republica de 1988,
“a seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude,

a previdéncia e a assisténcia social”’. (BRASIL, 1988).



Para Fabio Zambitte Ibrahim:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribuigcbes de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer agbes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.
(IBRAHIM, 2010, p. 6).

Marisa Ferreira Santos, acerca do tema, assim disserta:

Pela definicdo constitucional, a seguridade social compreende o direito a
saude, a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com disciplina
constitucional e infraconstitucional especifica. Trata-se de normas de
protecao social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia com
dignidade, que se concretizam quando o individuo, acometido de doenga,
invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem condi¢gdes de prover seu
sustento ou de sua familia. (SANTOS, 2017, p. 37).

Tem-se, assim, que a seguridade social objetiva a protecdo do individuo
perante eventuais infortunios, amparando-o em situagcdes de vulnerabilidade e
privagao, de forma a lhe garantir condigbes de viver condignamente.

A seguridade social, ao contrario do que muitos pensam, ndo se limita a
previdéncia, mas também abrange a saude e a assisténcia social, embora os
beneficios de natureza previdenciaria sejam os que demandam maior dispéndio.

Conforme ensinam Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari:

A Seguridade Social abrange tanto a Previdéncia Social como a Assisténcia
Social (prestagdes pecunidrias ou servigos prestados alijadas de qualquer
atividade laborativa), e a Saude publica (fornecimento de assisténcia
médico-hospitalar, tratamento e medicagido), estes dois ultimos sendo
prestacbes do Estado devidas independentemente de contribuicoes.
(CASTRO; LAZZARI, 2018, p. 51).

Importante, nesse aspecto, tecer um breve historico acerca da seguridade
social, a fim de se compreender a trajetdria percorrida até chegar a forma em que é

conhecida na atualidade.

2.2 Histérico
A seguridade, como hoje é conhecida derivou de um longo processo

evolutivo, passando por varias fases, de acordo com o0 momento vivido. A protecao



social, ainda que em menor escala, ja era observada em antigas codificagbes, tais
como o Cdodigo de Manu e o Cédigo de Hamurabi.

A principio, a proteg&o social era exercida essencialmente no ambito familiar,
cabendo aos mais jovens cuidar e auxiliar os mais idosos. Com o passar do tempo,
aquela protegao familiar de outrora foi dando lugar ao individualismo. Com isso,
diante da menor abrangéncia da familia, o auxilio passou a vir de terceiros,
consubstanciando-se em esmolas ou mesmo por meio de atividades mais
complexas de auxilio aos necessitados.

Conforme ensina Marisa Ferreira dos Santos, “nessa fase, ndo havia direito
subjetivo do necessitado a protecdo social, mas mera expectativa de direito, uma
vez que o auxilio da comunidade ficava condicionado a existéncia de recursos
destinados a caridade” (SANTOS, 2017, p. 27).

Ainda nesse contexto social, a igreja se destacou na pratica de atividades
voltadas a caridade, auxiliando diretamente os mais necessitados das mais variadas
formas, prestando auxilio material e também espiritual.

Com o passar do tempo, surgiram os chamados mutuos, consistentes em
organizagdes voluntarias que mantinham uma espécie de fundo comum abastecido
com contribui¢des individuais, utilizado para auxiliar os seus associados no caso de
eventual infortunio, como doenca ou incapacidade, sendo tidos como precursores da
previdéncia privada.

Em 1601 surgiu na Inglaterra o chamado PoorReliefAct, conhecido como Lei
de Amparo aos Pobres, por meio do qual foi estabelecida uma contribuicdo de
carater obrigatério que tinha por objetivo amparar os menos afortunados.

Por meio do chamado WelfareState ou Estado do Bem-Estar Social, o Estado
passou a intervir diretamente na proteg¢ao social.

No ano de 1883 foi instituido na Alemanha, pelo chanceler Otto von Bismarck,
0 seguro doenga, que era custeado por meio de contribuigdes do Estado, dos
empregadores e dos empregados. Ainda na Alemanha, foram instituidos o seguro
contra acidentes do trabalho (1884) e o seguro de invalidez e velhice (1889).

A partir de entdo, surgiram inumeras legislagdes de cunho protecionista, tais
como o direito a aposentadoria (Dinamarca, 1891), o seguro obrigatério de acidentes
de trabalho (Inglaterra, 1897) e a assisténcia a velhice e aos acidentes de trabalho
(Franga, 1898).



A Constituicdo do México de 1917 foi a primeira a abarcar a protecao social,
sendo seguida em 1918 pela Constituicdo Soviética e em 1919 pela Constituigcao de
Weimar.

Com o Tratado de Versalhes em 1919, foi firmado o compromisso de
implementacgao, a nivel mundial, de prote¢ao social. Contudo, foi no ano de 1942,
com o chamado plano Beveridge, que a visao de protecéo social foi estendida além
dos trabalhadores assalariados para alcangar as demais espécies de trabalhadores
gue nao mantinham vinculo formal de emprego. Foi seguido pela reforma do sistema
inglés de protegao social, implantado em 1946.

Dada a notdria importancia do tema, a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948) abarcou a protecdo social como direito fundamental, embasada no
ideal de se garantir ao individuo uma existéncia minimamente digna, amenizando as
mazelas decorrentes das desigualdades sociais.

Hodiernamente, a questao da seguridade social € tratada individualmente por
cada pais, levando em consideragdo suas peculiaridades e objetivos, tendo por
escopo garantir aos individuos, sobretudo aqueles mais necessitados, condi¢cdes de

superar eventuais infortunios e, assim, viver com dignidade.

2.3 A seguridade social no Brasil

No Brasil, ja no periodo colonial se tem noticia da ado¢do de normas de
carater protecionista, objetivando auxiliar os menos afortunados.

Ainda em 1543 foi criada a Santa Casa de Misericérdia, instituicdo de carater
assistencialista. Criou-se, ainda, um plano de pens&o para seus empregados, donde
se extrai semelhancas com o sistema assistencial atualmente vigente.
Posteriormente, houve a criacdo do Plano dos Oficiais da Marinha pelo Principe
Regente D. Joao VI no ano de 1793. Em 1821, criou-se o plano de aposentadoria
aos mestres e professores que atingissem trinta anos de exercicio da atividade.

Na esfera privada também houve a adogdo de medidas de cunho
protecionista, sendo criados os chamados montepios, de natureza voluntaria.

A protegao social encontrou guarida em nivel constitucional, sendo que a

Constituicdo de 1824 ja tratava das instituigdes de socorro publico (art. 179, XXXI).



O termo “aposentadoria” foi adotado pela primeira vez na Constituicdo de
1891, limitando-se, contudo, a uma compensacdo ao funcionario em casos de
invalidez (art. 75-A).

Em 1919 foi instituido o seguro de acidentes de trabalho — SAT, criado por
meio do Decreto Legislativo n°® 3.724/1919.

Em 1923, por meio da chamada Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n°
4.682/1923), foram criadas as caixas de aposentadoria e pensao, sendo tratado
como o0 marco da previdéncia social no Brasil.

No ano de 1930 houve a unificacdo das caixas de penséo e aposentadoria e
agrupamento por categoria profissional, advindo o surgimento das IAP’s,
subordinadas ao Ministério do Trabalho.

O tema foi novamente abordado em &ambito constitucional, tendo a
Constituicdo de 1934 estabelecido que o custeio da previdéncia adviria de
contribui¢gdes tanto do Estado quanto dos empregadores e empregados (art. 121, §
1°, alinea “h”). A Constituicdo de 1937, a seu turno, nada trouxe de inovador.

A Constituicdo de 1946, por sua vez, estabeleceu a unificacdo das politicas
legislativas previdenciarias. Curiosamente, o termo “previdéncia social” foi adotado
pela primeira vez na referida Carta Constitucional.

A Lei n°® 3.807/1960, conhecida como Lei Orgéanica da Previdéncia Social —
LOPS unificou o sistema social. Por outro lado, os institutos de aposentadorias e
pensdes foram unificados por meio do Decreto-lei n°® 72/1966.

A Lei n° 5.316/1967 integrou o sistema previdenciario e o seguro de acidente
de trabalho, que antes possuia natureza privada. No ano seguinte, estendeu-se a
previdéncia social aos trabalhadores rurais.

A Constituicdo de 1969 nao trouxe maiores inovagées no ambito do direito
previdenciario.

No ano de 1977 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social — SINPAS, por meio da Lei n° 6.439, no intuito de se reorganizar a
Previdéncia Social.

Com o advento da Constituicdo de 1988 manteve-se a reparticado do custeio
entre Estado, empregadores e empregados. Além disso, a seguridade passou a
abranger nao s6 a previdéncia, mas também a assisténcia e a saude.

Com a extingdo do SINPAS, no ano de 1990, foi criado o Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS, por meio do Decreto n° 99.350/1990. No ano seguinte, foram



promulgadas as Leis n° 8.212/1991 e n° 8.213/1991, instituindo-se, assim, o Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS. A primeira trata da organizacao e custeio da
previdéncia social, enquanto a segunda dispbe acerca do plano de beneficios. A
assisténcia social, por sua vez, é tratada pela Lei n°® 8.742/1993.

Em 1998 ocorreu a chamada Reforma Previdenciaria por meio da Emenda
Constitucional n° 20. Na ocasiao, foi extinta a aposentadoria por tempo de servicgo,
que deu lugar a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Ja no ano seguinte foi
instituido o fator previdenciario por meio da Lei n°® 9.876/1999.

A Emenda Constitucional n°® 41/2003 trouxe modificagdes que atingiram,
sobretudo, os servidores publicos, seguida pela EC n° 47/2005 que alterou
importantes dispositivos constitucionais que tratam da seguridade social.

Posteriormente, foram realizadas inumeras alteragcbes na legislagéao
previdenciaria, mormente no que tange aos requisitos para concessao de beneficios.

Atualmente, encontra-se em discussdo a realizagao de uma nova reforma da

previdéncia, sob o pretexto de se garantir a manutengao do sistema.

3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Principios sdo normas primordiais que, por sua generalidade e abrangéncia,
direcionam a aplicacdo do direito. Podem ser explicitos, quando previstos
expressamente na Constituicdo ou na legislagao infraconstitucional, ou implicitos,
quando inseridos no contexto da norma a ser aplicada.

Ensina Wagner Balera que:

Os principios s&o a base do sistema juridico e revelam a finalidade a ser
perseguida pelos aplicadores da lei. Servem, assim, como guia, linha
mestra, base, pedra angular, elemento informativo, rumo a ser atingido.
Pode-se dizer, entdo, que afrontar um principio é atacar todo o sistema
previamente formado. (BALERA, 2014, p. 39).

O direito previdenciario, assim como os demais ramos do direito, € regido por
uma série de principios, 0s quais devem ser observados na aplicacdo da norma.
Podem ser encontrados ndo somente nos textos legais, mas também na propria
Constituicdo da Republica, que dedicou um capitulo exclusivo para tratar da

seguridade social.



3.1 Principios constitucionais

A Constituicdo da Republica de 1988 elencou expressamente os objetivos
(principios) a serem observados no tratamento da seguridade social. Tais objetivos
se encontram inseridos no paragrafo unico do artigo 194 da CR/1988, que assim

dispde:

Art. 194, (...)

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagéo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos o6rgaos colegiados.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998). (BRASIL,
1988).

A seguir cada um deles sera abordado de forma sucinta.

3.1.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

O paragrafo unico do artigo 194 da CR/1988 trata, em seu inciso |, do direito a
universalidade da cobertura e do atendimento. Referido principio desdobra-se em
duas vertentes: universalidade da cobertura e universalidade do atendimento.

Cobertura diz respeito as contingéncias sociais que levam a necessidade de
amparo. Sao os riscos sociais que devem ser abarcados e, caso se concretize,
darao direito a determinada prestag&o. Possui, portanto, carater objetivo.

A universalidade do atendimento, de carater subjetivo, diz respeito a
impossibilidade de exclusdo de individuos por quaisquer motivos. E dizer que todos
devem ser acolhidos pela seguridade, indistintamente.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari bem esclarecem

acerca de tal principio:

Por universalidade da cobertura entende-se que a protecdo social deve
alcangar todos os eventos cuja reparagao seja premente, a fim de manter a



subsisténcia de quem dela necessite. A universalidade do atendimento
significa, por seu turno, a entrega das acdes, prestacdes e servigos de
seguridade social a todos os que necessitem tanto em termos de
previdéncia social — obedecido o principio contributivo — como no caso da
saude e da assisténcia social. (CASTRO; LAZZARI, 2018, p. 84).

Ensina Fabio Zambitte Ibrahim que:

Este principio possui dimensdes objetiva e subjetiva, sendo a primeira
voltada a alcancgar todos os riscos sociais que possam gerar o estado de
necessidade (universalidade de cobertura), enquanto a segunda busca
tutelar toda a pessoa pertencente ao sistema protetivo (universalidade de
atendimento). (IBRAHIM, 2010, p. 71).

Ha que se ressaltar que, conquanto a Constituicdo preveja expressamente a
universalidade do atendimento como objetivo da seguridade social, nem todas as
prestacbes serao concedidas indistintamente, notadamente aquelas de natureza
previdenciaria, uma vez que estas pressupdem a existéncia de contribuicbes. De
igual forma, ainda que beneficios de carater assistencial ndo dependam de
contribuicdes, sua concessao demanda a observancia de certos requisitos previstos
em lei.

Dessa forma, a universalizacdo do atendimento pressupde o acesso de todos
a seguridade, desde que observados os requisitos necessarios para a obtencéo de

determinada prestacao.

3.1.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes urbanas

e rurais

Segundo o referido principio, ndo deve haver diferenciagdo entre beneficios
concedidos aos trabalhadores urbanos ou rurais. Referido principio tem por escopo
atingir a igualdade declarada na propria CR/1988, tendo em vista as peculiaridades
que permeiam a lida campesina.

A uniformidade relaciona-se a cobertura dos riscos sociais, que deve ser a
mesma tanto para as comunidades rurais quanto para as comunidades urbanas.

Por outro lado, a equivaléncia diz respeito ao valor do beneficio, que deve
adotar os mesmos parametros de calculo, levando em consideragao, entretanto, as

peculiaridades existentes entre os trabalhadores urbanos e campesinos. Importante
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ressaltar que equivaléncia ndo se confunde com igualdade, devendo os desiguais
serem tratados desigualmente.

Consoante ensina Miguel Horvath Junior:

Enquanto a uniformidade diz respeito aos riscos e contingéncias sociais que
serao cobertas, a equivaléncia esta relacionada com o aspecto pecuniario
ou com o atendimento dos servigos. Esses servicos devem ser
rigorosamente iguais, porém equivalentes levando em consideragédo o
tempo de contribuigdo, coeficientes para calculo, etc. (HORVATH JUNIOR,
2011, p. 22).

Vé-se, assim, que a CR/1988 previu a vedagdo as desigualdades entre
trabalhadores rurais e urbanos, evitando-se as distor¢gdes de outrora, em que os

trabalhadores campesinos sequer tinham acesso a seguridade social.

3.1.3 Seletividade e distributividade na prestagcdo dos beneficios e servigos

Por meio desse objetivo (principio), busca-se o melhor aproveitamento dos
recursos a serem utilizados no custeio da seguridade social.

Pela seletividade, o legislador “escolhe” as contingéncias a serem cobertas, ja
que a limitagdo de recursos impede a protegao integral de todos os riscos sociais.

Vale destacar que a propria Constituicio Federal elencou algumas
contingéncias a serem observadas para fins de protegao social, dentre eles doenca,
invalidez, morte e idade avangada (art. 201, |, da CR/1988).

Nesse contexto, ao aplicar a seletividade para fins de delimitar os riscos
sociais a serem cobertos, o legislador deve se atentar para aqueles ja expressos na
Constituicdo, embora possam ser abarcados outros riscos, desde que, por 6bvio,
haja a possibilidade de custeio.

Ja a distributividade esta diretamente relacionada a distribuicdo de renda, de
forma a reduzir as desigualdades sociais. Diante da notdria limitagdo dos recursos,
os beneficios devem ser concedidos objetivando alcangar o maior numero de
pessoas, mediante critérios previamente estabelecidos, levando-se em consideragao
as necessidades de cada um, priorizando, a parcela menos favorecida da

populacéao.

3.1.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios
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O artigo 201 da CR/1988, em seu § 4°, estabelece que “E assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei” (BRASIL, 1988).

Referido dispositivo € corolario da impossibilidade da reducdo do valor do
beneficio, garantindo, além disso, o reajuste da prestacdo a fim de se garantir o
valor real.

Com tal principio, objetivou-se a manutengdo do poder de compra do

beneficio, evitando a sua corroséo pela inflagdo ao longo dos anos.

3.1.5 Equidade na forma de patrticipagdo no custeio

E cedico que a seguridade social objetiva a protecdo do individuo contra
determinados riscos e situagdes de adversidades, de forma a Ihe garantir meios de
manutengao da subsisténcia propria e do grupo familiar.

As contribuicbes vertidas para o sistema sao utilizadas no pagamento dos
beneficios em caso de determinada contingéncia, dai a necessidade de custeio por
toda a sociedade, de acordo com critérios estabelecidos pelo legislador
infraconstitucional.

Nesse ponto, a equidade esta relacionada ndo s6 com a capacidade
contributiva, mas também com o risco social. Assim, tem-se por um lado que
aqueles que possuem maior renda arcardo com uma maior contribuicdo, de acordo
com sua capacidade, enquanto que aquelas atividades sujeitas a uma maior
probabilidade de concretizagdo do risco também se sujeitam ao pagamento de uma
contribuicdo mais elevada.

Ensina Miguel Horvath Junior que:

Esse principio € um desdobramento do principio da igualdade. A
participacdo do trabalhador ndo pode ser a mesma da empresa, assim
como a contribuicdo da empresa nao se confunde com a participagdo do
Estado. Trata-se de um principio que tem o objetivo de justica na
delimitagdo da forma de participagdo de todos aqueles que devem contribuir
para o sistema. Todos os membros da sociedade contribuem para a
manutencdo do sistema de acordo com a sua capacidade contributiva.
(HORVATH JUNIOR, 2011, p. 23).
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O escopo desse principio é garantir a justi¢a social, de forma que aqueles que
possuem maior poder aquisitivo devem contribuir de forma mais significativa,
visando garantir a higidez do sistema. Da mesma forma, as empresas que sujeitam
os seus trabalhadores a atividades com maior grau de insalubridade e
periculosidade, gerando com isso uma maior probabilidade de ocorréncia de evento
que leve ao acionamento do sistema e pagamento de beneficio, devem arcar com

uma maior aliquota, evitando-se distorg¢ao injusta na forma de contribuigao.

3.1.6 Diversidade da base de financiamento

A diversidade da base de financiamento visa garantir a higidez do sistema,
evitando-se o comprometimento em caso de eventuais percal¢gos ocasionados em
determinado setor.

Quanto ao ponto, André Studart Leitdo ensina que:

O principio da diversidade da base de financiamento possui duplo
significado: a diversidade subjetiva e a diversidade objetiva. O primeiro
significa que o sistema é suportado, do ponto de vista financeiro, por mais
de um sujeito, ou seja, varias pessoas contribuem para o sistema da
seguridade social. Pelo segundo, pode-se dizer que varios fatos ddo ensejo
a incidéncia da contribuicéo. (LEITAO, 2016, p. 65).

Com efeito, a diversidade da base de financiamento traz maior seguranga ao

sistema da seguridade social, evitando que eventuais crises setoriais causem
embaragos e comprometam o pagamento das prestagdes, garantindo-se, assim, a

manutencio do sistema.

3.1.7 Carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestéo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéaos colegiados

Nas licdes de André Studart Leitdo:

O carater democratico significa a necessidade de participacao das classes
interessadas na gestdo da Seguridade Social. Sao elas: os trabalhadores,
os empregadores, os aposentados e o Governo. Percebe-se que ha quatro
classes interessadas na administracdo do sistema, de onde se extrai a
composi¢cao quadripartite dos oOrgaos colegiados. Logo, a gestao
quadripartite € uma decorréncia do carater democratico da administragao da
Seguridade Social. (LEITAO, 2016, p. 72).
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O mencionado principio prevé que a administragcao da seguridade social deve
se dar de forma descentralizada e, portanto, desvinculada do Estado, evitando
indesejada ingeréncia. Prevé, assim, a participagdo de todos os setores da
sociedade interessadas e beneficiadas pela seguridade, garantindo-se a
participagdo igualitaria das diferentes classes na composicdo dos orgaos
deliberativos.

Como bem pontua Miguel Horvath Junior:

A participacdo de toda sociedade leva a uma aproximag¢ao maior entre o
Governo e a comunidade. Assim, a discussao das necessidades sociais sai
do campo abstrato. Ninguém melhor que o representante da comunidade, o
qual vive na comunidade, para dizer quais sdo as necessidades concretas,
quais sao os reais anseios que devem ser atendidos pelo Poder Publico. Os
negécios da seguridade social devem contar com a participagdo de todos,
desde a fase do planejamento orgamentario, passando pela aplicagdo dos
recursos, até o acompanhamento dos programas estabelecidos.
(HOVARTH JUNIOR, 2011, p. 24).

Atualmente, o sistema previdenciario € gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, autarquia criada por meio do Decreto n° 99.350/1990, com base na
Lei n° 8.029/1990.

Nesse contexto, a previsdo de administracdo quadripartite decorre da
possibilidade de participacdo de representantes das classes dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e do Governo na gestao referentes a seguridade.

Além disso, citado principio prevé que a seguridade social deve ser custeada
mediante participagdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e pelo
Governo. Decorre do principio da solidariedade, cabendo a toda a sociedade a
manutengdo do sistema, de forma a garantir a efetiva prestagdo aqueles que dele

necessitam.

3.2 Principios gerais do direito previdenciario

Além dos principios elencados no artigo 194, paragrafo unico, da CR/1988,

existe outros principios que regem o direito previdenciario a serem observados.

3.2.1 Principio da solidariedade
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Como visto anteriormente, a nogdo de seguridade ja se encontrava presente
desde os primérdios da humanidade, sendo possivel sua visualizagao, ainda que em
menor escala nas primeiras comunidades, que eram formadas, basicamente, pelo
mesmo grupo familiar.

O conceito de seguridade evoluiu e acompanhou o progresso social,
chegando aos moldes atualmente conhecidos, cujo principio basilar € a
solidariedade que permeia a manutencao do sistema.

O artigo 195 da CR/1988, em seu caput, prevé que o financiamento da
seguridade social se dara por toda a sociedade, sendo evidente o carater solidario
do custeio do sistema.

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim:

Sem duvida, é o principio securitario de maior importancia, pois traduz o
verdadeiro espirito da previdéncia social: a protecdo coletiva, na qual as
pequenas contribuicdes individuais geram recursos suficientes para a
criagdo de um manto protetor sobre todos, viabilizando a concessédo de
prestacdes previdenciarias em decorréncia de eventos preestabelecidos.
(IBRAHIM, 2010, p. 70).

Pelo principio da solidariedade, todos devem contribuir para a manutencéo do
sistema, visando o bem comum.

Dado o carater solidario, a seguridade social adota o sistema de repartigao
simples, pelo qual as contribuicdes sao vertidas para um fundo comum, destinado a
disponibilizar os beneficios para aqueles atingidos por determinada contingéncia,
desde que preenchidos os requisitos que autorizem a concessao da referida
prestacao.

Diferentemente do que ocorre no sistema de capitalizagdo adotado pela
Previdéncia Privada, em que as contribuicbes sdo destinadas a um fundo individual
que formara o montante a ser disponibilizado ao contribuinte no final do plano
adotado.

Como bem ensina Kerlly Huback Braganca:

A solidariedade estd na base dos regimes de financiamento da previdéncia
social na modalidade reparticao simples, pois as cotizagcbes individuais
formardo uma poupancga coletiva ao dispor de todos. Se assim nao fosse,
caso as contribuicdes se destinassem a fundos individuais, como nos
regimes de capitalizagido, o beneficiario ficaria ao sabor da sorte no curto e
médio prazo, ja que seus aportes seriam insuficientes para garantir seu
sustento em face de contingéncias que o impedissem de trabalhar. Por isso,
em que pese o crescimento de sistemas de previdéncia complementar,
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assentados de forma individual, é imprescindivel a manutencdo da
previdéncia publica basica, de carater solidario. (BRAGANCA, 2012, p. 07).

O principio da solidariedade justifica a concessdao de beneficio por
incapacidade aquele recém-ingressado no RGPS que sofre um acidente de trabalho
e, por outro lado, a situagcdo do segurado que verteu contribuicbes por quase trinta
anos e que faleceu sem deixar dependentes, ndo tendo gozado, no decorrer de todo
esse tempo, de nenhuma espécie de beneficio. Em situacdes tais, ndo ha que se
falar em injustica, tendo em vista que o escopo da seguridade social € justamente a
protecdo de toda a sociedade no caso de alguma contingéncia, cabendo a

coletividade contribuir para o bem comum.

3.2.2 Principio da anterioridade nonagesimal

Referido principio encontra previsao no artigo 195, § 6°, da CR/1988, segundo
o qual “as contribuigcbes sociais de que trata esse artigo sé poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido
ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, Ill, b”. (BRASIL, 1988).

Tem-se, assim, que a cobranga de contribuicdes sociais deve respeitar o
prazo de noventa dias a contar da publicacdo da lei que as tiver instituido ou

modificado.

3.2.3 Principio da contrapartida (preexisténcia de custeio)

O artigo 195 da CR/1988, em seu § 5° dispde que “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”. (BRASIL, 1988).

Ensina Kerlly Huback Braganga que:

Seu fundamento é a preservagdo do equilibrio financeiro do sistema,
garantindo que novos encargos com a criagdo, majoragao ou extensao de
beneficios ou servicos sejam acompanhados pela correspondente fonte de
custeio total. E preciso advertir que o aumento de despesa, conquanto
tenha que ser lastreado pelos recursos correspondentes, nao implica
necessariamente a necessidade de criagcdo de novas contribuigcbes ou
aumento das existentes. Se o sistema estiver com folga de caixa e suporte
o0 aumento de encargos de forma integral, seu superavit pode ser invocado
como fonte de custeio total. (BRAGANGCA, 2012, p. 8).
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Conquanto o objetivo da seguridade social seja garantir a todos condi¢oes de
viver com dignidade, por meio da disponibilizagdo de beneficios e servigos, é cedigo
que os recursos sao limitados, razdo pela qual a concessdo de determinada
prestacdo deve ser subsidiada por uma fonte de custeio, sem a qual ndo haveria

meios de sustentacio do sistema.

3.2.4 Principio da vedagé&o ao retrocesso social

O principio da vedacédo ao retrocesso social tem por escopo garantir a
manutengdo tanto dos beneficios e servigos ja previstos, quanto dos respectivos
valores das prestagdes e seu alcance social, de forma a se garantir o minimo
existencial.

Com efeito, os direitos conquistados ao longo do tempo incorporam-se ao
patrimbénio social, pelo que a extincdo ou minoragao causa patente descompasso,
configurando retrocesso a ser evitado, sobretudo porque um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil € construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

4 PREVIDENCIA SOCIAL

Como visto, a previdéncia social € uma das vertentes que compde a
seguridade social, juntamente com a assisténcia social e a saude.
Dispbe o artigo 1° da Lei n® 8.213/1991:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. (BRASIL, 1991).

Fabio Zambitte Ibrahim ensina que:

A previdéncia social é tradicionalmente definida como seguro sui generis,
pois & de filiagdo compulséria para os regimes basicos (RGPS e RPPS),
além de coletivo, contributivo e de organizagdo estatal, amparando seus
beneficiarios contra os chamados riscos sociais. (IBRAHIM, 2010, p. 29).

A previdéncia social € composta pelo Regime Geral da Previdéncia Social —

RGPS, pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o sistema
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complementar. Como objeto desse estudo interessa apenas o primeiro, que sera
melhor abordado.

O Regime Geral da Previdéncia Social encontra previsdo constitucional,
sendo abordado no artigo 201 da Carta Magna:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

| — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998);

Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998);

Il — protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998);

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998);

V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro, dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998). (BRASIL. 1988).

Em sede infraconstitucional, o RGPS esta previsto no artigo 9° da Lei n°
8.213/1991, bem como no artigo 6° do Decreto n° 3.048/1999.

4.1 Principios da Previdéncia Social

Além daqueles principios elencados no artigo 194, paragrafo unico, da
CR/1988, a previdéncia social possui principios especificos, que encontram previsao
no artigo 2° da Lei n° 8.213/1991, in verbis:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participagao nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagoes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios;

IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o
poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do
salario minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigdo
adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados. (BRASIL, 1991).



18

Assim, além dos principios constitucionais elencados no paragrafo unico do
artigo 194 da CR/1988, a legislagdo previdenciaria prevé outros principios

direcionados exclusivamente ao ambito previdenciario, sendo, assim, mais restritos.

4.1.1 Carater contributivo

A previdéncia social possui carater contributivo. Assim, para fazer jus a
determinada prestacéo previdenciaria, ndo basta que o individuo seja atingido por
alguma das contingéncias que autorizam a concessao do beneficio, mas deve
ostentar a qualidade de segurado, o que se da mediante a filiagdo ao RGPS e o
recolhimento das respectivas contribui¢des.

Nas licbes de Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macedo:

A previdéncia social tem carater contributivo justamente pela necessidade
de participacao direta do protegido no seu financiamento. O sé estado de
necessidade advindo de uma contingéncia social nao da direito a protecéo
previdenciaria. Requer-se que a pessoa atingida pela contingéncia social
tenha a qualidade, o status de contribuinte do sistema de previdéncia social.
(DIAS; MACEDO, 2012, p. 35).

Nesse contexto, ainda que presente o estado de necessidade, o individuo
apenas fara jus a prestagao de natureza previdenciaria caso ostente a qualidade de
segurado. Do contrario, devera buscar, caso se encaixe nos requisitos legais,
beneficio assistencial, também abarcado no ambito da seguridade social, este sim,

nao depende de contribuigdes prévias.

4.1.2 Filiagdo obrigatoria

Além da necessidade de contribuicdo, o regime previdenciario € de filiagdo
obrigatéria, ndo cabendo ao trabalhador escolher se quer ou nao se filiar ao RGPS
ou ao RPPS.

Consoante ensina André Studart Leitao:

A pessoa que exerce atividade remunerada constitui uma relagéo juridica
com a Previdéncia Social de forma cogente, passando a ser filiada
(segurada) do sistema previdenciario. O trabalhador ndo tem a opgdo de
nao se filiar ao regime previdenciario correspondente (geral ou préprio) na
medida em que, exercendo atividade remunerada que lhe imponha a filiagao
obrigatéria a algum regime da previdéncia social, passa a ser filiado
obrigatdrio deste regime. (LEITAO, 2016, p. 125).
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Nao obstante a filiacdo obrigatéria de determinados seguimentos sociais, é
possivel a filiagao facultativa daqueles que nido exercem atividade remunerada, de
forma a garantir o recebimento de beneficio previdenciario em caso de contingéncias

sociais. Sao os chamados segurados facultativos.

4.1.3 Equilibrio financeiro e atuarial

A manutencdo do sistema previdenciario depende dos recursos que s&o
injetados, provenientes n&o apenas das contribuicbes dos segurados, mas também,
conforme expressa previsao constitucional, de outras fontes de recursos.

Assim, para que seja possivel o pagamento das prestagcdes previdenciarias,
necessario que haja equilibrio tanto financeiro, quanto atuarial. O primeiro diz
respeito a capacidade de pagamento dos beneficios de forma imediata. Quanto ao
segundo, refere-se a capacidade de manutengcdo dos pagamentos a médio e longo
prazo, levando em consideragao os diversos fatores que influenciam no pagamento
dos beneficios, o que demanda conhecimentos especificos na area atuarial.

De todo modo, para que seja possivel o pagamento das prestagoes
previdenciarias, € necessario que os recursos sejam suficientes para tanto, o que

somente é possivel com equilibrio financeiro e atuarial.

4.1.4 Universalidade de participagdo

Conquanto o sistema previdenciario seja de natureza contributiva, qualquer
pessoa pode se filiar, mediante o pagamento de contribuicdo. E dizer que, embora
os beneficios previdenciarios sejam pagos apenas aqueles que detém a qualidade
de segurado, nada impede que o individuo, mesmo n&o exercendo atividade
remunerada, possa se filiar ao sistema previdenciario mediante o recolhimento de
contribui¢cdes. Dai a universalidade de participagdo nos planos previdenciarios, cujo

acesso é irrestrito.

4.1.5 Célculo dos beneficios considerando os salarios de contribuigdo corrigidos

monetariamente
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Segundo o mencionado principio, o calculo dos salarios de contribuicdo do
segurado deve considerar os valores devidamente atualizados, evitando-se, assim,

sua defasagem e consequente perda do poder aquisitivo, em raz&o da inflago.

4.1.6 Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario de contribuicao ou

do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao salario-minimo

Além da expressa previsdo no artigo 2°, inciso VI, da Lei n° 8.213/1991,
referido principio encontra previsdo constitucional, mais especificamente no artigo
201, § 2°, da CR/1988, segundo o qual “nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicdo ou rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario-minimo” (BRASIL, 1988).

De acordo com o referido principio, os beneficios previdenciarios que venham
a substituir o salario ou o rendimento do segurado ndo podem ser inferiores ao
salario-minimo. Entretanto, inexiste vedagdo ao pagamento de beneficio inferior ao
salario-minimo nos casos em que ndo possuam carater substitutivo, como ocorre
com o auxilio-acidente, que possui natureza indenizatoria.

Tem por escopo a preservagao da propria dignidade do segurado, garantindo-

Ihe o minimo necessario para a manutengao de suas necessidades.

4.1.7 Previdéncia complementar facultativa, custeada com contribuigéo adicional

O sistema previdenciario prevé um teto para o pagamento de beneficios caso
sobrevenha alguma contingéncia social. Além disso, o salario de beneficio é
calculado de acordo com os salarios de contribuicdo, razdo pela qual comumente
nao espelha a ultima remuneragéao do segurado.

Nesse contexto, pretendendo a manutencdo de seu padrdo de vida, é
possivel ao segurado realizar a filiagdo a um sistema de previdéncia complementar,
mediante pagamento de uma contribuicdo adicional, o que lhe permitira a

complementacao do salario de beneficio caso dele necessite.

4.2 Natureza alimentar dos beneficios previdenciarios
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Como visto, a previdéncia social tem por escopo a protegao do segurado face
as contingéncias sociais, as quais todos estao sujeitos.

Com efeito, o surgimento de contingéncias muitas vezes impede o trabalhador
de exercer suas atividades laborativas, interferindo sobremodo em sua fonte de
renda e, por conseguinte, no sustento proprio e de sua familia.

Consoante ensinam Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro de

Macedo:

As prestagdes previdenciarias, portanto, tém por objetivo “indenizar’ o
beneficiario pela ocorréncia de um evento que diminui ou elimina a sua
capacidade de autossustento, mediante prestacbes pecuniarias e, sempre
que possivel, minorar os efeitos desse evento permitindo que recupere a
capacidade de autossustento, objetivando, em ambas as situagbes, a
garantia de subsisténcia dos beneficiarios. (DIAS; MACEDO, 2012, p. 35).

Para Kerlly Huback Braganca:

A razao ultima do beneficio é a substituicdo ou a complementagao da renda
do beneficiario. Em qualquer hipétese, a prestacao visa a sua manutengao
e/ou de sua familia. Nunca é demais advertir que a previdéncia social tem
sua génese na protegdo ao trabalhador, amparando-o na deflagragdo de
contingéncias sociais (doengas, invalidez, idade avangada, etc.), dai o
carater alimentar desempenhado pela prestacdo. (BRAGANCA, 2012, p.
106).

A prestacdo de natureza previdenciaria, no mais das vezes, substitui a
remuneragao do segurado, promovendo os meios de subsisténcia do nucleo familiar.
Dai exsurge o carater alimentar dos beneficios previdenciarios, porquanto, na
maioria das vezes, correspondem a unica fonte de renda do segurado apds ser
acometido por determinada contingéncia social.

Vale ressaltar que o valor do salario de beneficio € calculado com base nos
salarios de contribuicdo, refletindo a renda média do trabalhador sendo, ainda,
limitada a um teto. Dessa forma, o valor recebido a titulo de beneficio trata-se de um
substituto da renda do segurado no caso de uma contingéncia social.

A jurisprudéncia € pacifica ao reconhecer o carater alimentar dos beneficios

previdenciarios, conforme se observa pelos seguintes arestos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PEDIDO
DE PENHORA LIMITADA AO PERCENTUAL DE 15% DOS PROVENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. CARATER ALIMENTICIO. S&o impenhoraveis os
valores depositados a titulo de beneficio previdenciario, em razdo de sua
natureza alimentar. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0647.03.037611-
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3/005, Relator(a): Des.(a) Amauri Pinto Ferreira, 172 CAMARA CIVEL,
julgamento em 13/09/2018, publicagao da sumula em 25/09/2018).

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. VERIFICACAO.
ACOLHIMENTO. ACORDAO DECLARADO. RESTITUICAO DE
BENEFICIO RECEBIDO INDEVIDAMENTE. RECEBIMENTO DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 115, INCISO I, DA LEI
DE 8.213/91. A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica é
segura no sentido de apontar a natureza alimentar do beneficio
previdenciario e a sua irrepetibilidade, quando o recebimento ocorre de boa-
fé. (TUMG - Embargos de Declaragdo-Cv 1.0362.10.003497-8/002,
Relator(a): Des.(a) Luiz Carlos Gomes da Mata, 13> CAMARA CIVEL,
julgamento em 18/09/2014, publicagao da sumula em 26/09/2014).

Portanto, a previdéncia social é de fundamental importancia, pois garante ao
segurado, meios de prover a sua mantencga e de sua familia, caso surpreendido por
uma contingéncia social, além de se afigurar em uma forma de distribuicdo de renda
dada a obrigatoriedade das contribuigbes, garantindo ao individuo o minimo

existencial e, dessa forma, preservando-lhe a dignidade.

5 O PROCESSO ADMINISTRATIVO

Para que o segurado faga jus ao recebimento de determinada prestacéao de
natureza previdenciaria, € necessario que preencha todos os requisitos legais. Além
disso, deve requerer o beneficio junto a propria autarquia previdenciaria, ocasido em
que sera instaurado um processo administrativo, ao final do qual sera concedido ou
negado o beneficio.

O artigo 658 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77/2015 traz a definicao

de processo administrativo. Sen&do vejamos:

Art. 658. Considera-se processo administrativo previdenciario o conjunto de
atos administrativos praticados nos Canais de Atendimento da Previdéncia
Social, iniciado em razao de requerimento formulado pelo interessado, de
oficio pela Administracdo ou por terceiro legitimado, e concluido com a
decis&o definitiva no &mbito administrativo. (BRASIL, 2015).

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

No ambito de concessdo das prestacbes previdenciarias, considera-se
processo administrativo previdenciario o conjunto de atos administrativos
praticados através dos Canais de Atendimento da Previdéncia Social,
iniciado em razao de requerimento formulado pelo interessado, de oficio
pela Administragdo ou por terceiro legitimado, e concluido com a decisao
definitiva no @mbito administrativo. (CASTRO; LAZZARI, 2018, p. 538).
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Assim, para que o segurado possa perceber determinada prestagao, deve se
submeter a um processo na via administrativa, no bojo do qual sera analisado o
preenchimento, ou nado, dos requisitos legais que autorizam a concessdo do
beneficio.

Importante destacar que, diante da decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 631240, ndo se mostra mais possivel ao interessado ingressar
diretamente na via judicial pleiteando determinada prestagao previdenciaria, sendo
necessario que, antes, busque o beneficio na via administrativa. Somente com a
negativa no ambito administrativo sera possivel acionar o Poder Judiciario, sob pena
de extingao do processo por falta de interesse de agir.

O processo administrativo é composto por fases bem delimitadas, quais
sejam: a fase inicial, a fase instrutoria, a fase decisoria e a fase recursal (art. 658,
paragrafo unico, da IN 77/2015).

O requerimento de determinada prestagao podera ser realizado diretamente
pelo préprio segurado, dependente ou beneficiario, por procurador legalmente
constituido, ou, ainda, por seu representante legal. Além disso, a empresa, o
sindicato ou a entidade de aposentados também possuem legitimidade para
requererem beneficio, bem como o dirigente de entidade de atendimento de que
trata o artigo 92, § 1°, da Lei n° 8.069/1990.

O artigo 659 da IN n°® 77/2015 traz os preceitos a serem observados no

ambito do processo administrativo:

Art. 659. Nos processos administrativos previdenciarios serdo observados,
entre outros, os seguintes preceitos:

| - presungéo de boa-fé dos atos praticados pelos interessados;

Il - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes e competéncias, salvo autorizagcido em lei;

IV - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

V - atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VI - conducgao do processo administrativo com a finalidade de resguardar os
direitos subjetivos dos segurados, dependentes e demais interessados da
Previdéncia Social, esclarecendo-se os requisitos necessarios ao beneficio
ou servigo mais vantajoso;

VII - o dever de prestar ao interessado, em todas as fases do processo, o0s
esclarecimentos necessarios para o exercicio dos seus direitos, tais como
documentagéao indispensavel ao requerimento administrativo, prazos para a
pratica de atos, abrangéncia e limite dos recursos, ndo sendo necessaria,
para tanto, a intermediagao de terceiros;

VIII - publicidade dos atos praticados no curso do processo administrativo
restrita aos interessados e seus representantes legais, resguardando-se o
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sigilo médico e dos dados pessoais, exceto se destinado a instruir processo
judicial ou administrativo;

IX - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricoes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

X - fundamentagao das decisbes administrativas, indicando os documentos
e os elementos que levaram a concessao ou ao indeferimento do beneficio
Ou servigo;

XI - identificagdo do servidor responsavel pela pratica de cada ato e a
respectiva data;

XIl - adogdo de formas e vocabulario simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos usuarios
da Previdéncia Social, evitando-se o uso de siglas ou palavras de uso
interno da Administragédo que dificultem o entendimento pelo interessado;
XIllI - compartilhamento de informagées com 6rgéos publicos, na forma da
lei;

XIV - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacdes
finais, a produgao de provas e a interposi¢cao de recursos, nos processos de
que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

XV - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
prevista em lei;

XVI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacgao dos interessados; e

XVII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de
nova interpretagédo. (BRASIL, 2015).

Vale ressaltar que no procedimento administrativo ndo ha contraditério. Nesse
aspecto, cabe aos servidores agirem com presteza, orientando o interessado quanto
ao procedimento e solicitando a documentacédo que se fizer necessaria. Além disso,
o servidor deve orientar o interessado quanto a concessdo do beneficio mais
vantajoso, sobretudo em razdo dos fins sociais que regem a Previdéncia Social,
além da propria natureza alimentar da prestacéo.

O procedimento tera inicio com o requerimento do interessado, a ser
formulado por um dos canais de atendimento disponibilizados pela autarquia
previdenciaria. Sao eles: portal do INSS; central de teleatendimento 135; central de
servigos “Meu INSS”; e Unidades de Atendimento.

Uma vez formulado o requerimento administrativo, sera iniciado o processo,
devendo conter, quando fisico, os seguintes documentos: requerimento formalizado
e assinado; procuragcao ou documento que comprove a representacao legal, se for o
caso; comprovante de agendamento, quando cabivel; cépia do documento de
identificacdo do requerente e do representante legal, quando houver divergéncia de
dados cadastrais; documentos comprobatorios relacionados ao pedido, caso houver;
e decisao fundamentada (art. 673 da IN 77/2015).
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Importante salientar que a apresentacdo de documentagdo incompleta néao
constitui motivo de recusa do requerimento, ainda que seja constatado, de plano,
que o segurado, dependente, ou beneficiario ndo faz jus a prestagdo pretendida,
sendo obrigatoria a protocolizagdo de todos os pedidos administrativos (art. 678 da
IN 77/2015).

No caso de deficiéncia da documentacao, devera ser expedida uma carta de
exigéncia, facultando ao interessado a complementacdo dos documentos, com
prazo minimo de trinta dias para cumprimento das exigéncias.

Na hipotese de formulagcdo de novo requerimento administrativo, podera ser
utilizada a documentacao referente ao processo anterior que tenha sido indeferido,
cancelado ou cessado.

Ultrapassada a fase inicial, a autarquia passara a analise da documentacao
apresentada quando da protocolizacao.

Determinadas espécies de beneficio demandam a produg¢ao de prova pericial
que sera realizada, a priori, por peritos da propria autarquia, como € o caso dos
beneficios por incapacidade, que se faz necessaria a realizacado de pericia médica.
Nessa situagdo, caso o segurado discorde do resultado da pericia, podera solicitar a
realizagcao de novo exame, que sera realizado por profissional diferente daquele que
efetuou o ultimo.

Ja as pericias sociais serdo realizadas pelos assistentes sociais integrantes
do Servigo Social do INSS.

Encerrada a fase de instrucdo, o INSS tera o prazo de até trinta dias para
proferir uma deciséo, havendo possibilidade de prorrogagao por igual periodo, desde
que expressamente motivada. Nao obstante, O beneficio devera ser concedido
durante o atendimento, caso constatado o preenchimento de todos os requisitos
legais.

Analisada a documentagao e demais provas coligidas, sera concedido ou néao
o beneficio ou servico pleiteado. Vale ressaltar que o INSS devera conceder o
melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse
sentido (art. 687 da IN 77/2015).

Outrossim, constatado o preenchimento de requisitos que autorizem a
concessédo de mais de um beneficio, devera ser dado ao interessado o direito de
opgao, mediante a analise dos demonstrativos financeiros de cada um deles (art.
688 da IN 77/2015).
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Além disso, se o0 segurado néo fizer jus ao beneficio no momento da entrada
do requerimento, mas implementar as condigcdes posteriormente, podera o INSS
conceder o beneficio a partir do implemento de todos os requisitos, ndo sendo
necessaria a formulagéo de novo requerimento.

Em qualquer hipbtese, a decisdao administrativa devera ser devidamente
fundamentada, expondo as razdes que levaram ao deferimento ou ao indeferimento
do beneficio ou servigco, devendo o interessado ser comunicado do teor da deciséo e
informado dos prazos para interposicdo de eventual recurso.

O processo administrativo sera concluido com a decisdo administrativa,
ressalvado o direito do requerente de solicitar recurso ou revisdo, observados os
prazos estabelecidos para cada caso.

Das decisbes do INSS cabem recursos ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, 6rgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério da
Previdéncia Social e responsavel pelo controle jurisdicional das decisbes da
autarquia.

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social € composto por: 29 (vinte e
nove) Juntas de Recursos, com a competéncia para julgar, em primeira instancia, os
recursos interpostos contra as decisdes prolatadas pelos 6rgaos regionais do INSS,
em matéria de interesse de seus beneficiarios; 04 (quatro) Camaras de Julgamento,
com sede em Brasilia, com a competéncia para julgar, em segunda instancia, os
recursos interpostos contra as decisbdes proferidas pelas Juntas de Recursos que
infringirem lei, regulamento, enunciado ou ato normativo ministerial; Conselho Pleno,
com a competéncia para uniformizar a jurisprudéncia previdenciaria mediante
enunciados, podendo ter outras competéncias definidas no Regimento Interno do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (art. 303, do Decreto n°® 3.048/1999).

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social é presidido por representante
do Governo, com notdrio conhecimento da legislagéo previdenciaria, nomeado pelo
Ministro do Estado da Previdéncia Social, cabendo-lhe dirigir os servigos
administrativos do orgao (art. 303, § 2°, do Decreto n°® 3.048/1999).

As Juntas e as Camaras sao presididas por representante do Governo e
compostas por quatro conselheiros, nomeados pelo Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, sendo dois representantes do Governo, uma das
empresas e um dos trabalhadores (art. 303, § 4°, do Decreto n° 3.048/1999).
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O prazo para interposicao de recurso € de trinta dias, contados da ciéncia da
decisao, havendo igual prazo para oferecimento de contrarrazdes.

O recurso administrativo possui efeito devolutivo, pois devolve a instancia
superior a competéncia para apreciar a matéria, e também efeito suspensivo, uma
vez que, interposto o recurso, a decisdo de primeira instancia ficara suspensa na
pendéncia do recurso.

Vale destacar que, conquanto seja exigido o prévio requerimento
administrativo para acionamento do Judiciario, ndo é necessario o esgotamento das
vias recursais para que o ajuizamento da agao judicial.

Assim, uma vez indeferido o beneficio, a interposicdo de recurso nao é

obrigatéria, podendo o interessado buscar o direito almejado na via judicial.

6 DA RESTITUIGAO DE VALORES PELO SEGURADO EM CASO DE ERRO
ADMINISTRATIVO

Conforme ja mencionado, a seguridade social é regida pelo principio da
solidariedade, cabendo a toda a sociedade contribuir para a manuteng¢ao do sistema.

A previdéncia social, espécie abarcada pelo género seguridade, possui
natureza eminentemente contributiva. Assim, a concesséo de determinado beneficio
previdenciario exige que o beneficiario ostente a qualidade de segurado e, em
alguns casos, o atendimento da caréncia legalmente estabelecida.

Para que o individuo faga jus a determinado beneficio previdenciario deve,
além de ostentar a qualidade de segurado da previdéncia social, preencher certos
requisitos legais, de acordo com a espécie de beneficio pretendido.

Assim, apés formular o requerimento administrativo, a autarquia fara a analise
da documentacdo apresentada e, caso constate que restaram atendidos os
requisitos legais, concedera ao segurado o beneficio pleiteado.

Contudo, assim como toda atividade humana, a analise realizada pelos
técnicos da autarquia também esta sujeita a falhas e equivocos, podendo levar a
concessao de beneficio sem que fossem atendidos os requisitos necessarios. Nesse
caso, as prestacdes recebidas pelo segurado seriam indevidas.

Surge, assim, a seguinte quest&do: as verbas recebidas indevidamente pelo
segurado, decorrentes de falha da administragdo, devem ser restituidas aos cofres

publicos?
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A resposta €& controversa e demanda, inicialmente, a analise de duas
situagdes distintas: a primeira, quando o beneficio é recebido pelo segurado de boa-
fé; a segunda, quando o segurado contribuiu para o erro administrativo, agindo com
dolosamente para auferir a vantagem pecuniaria.

O artigo 115, inciso Il, da Lei n® 8.213/1991, em sua redacéo original, previa a
possibilidade de descontos diretamente dos beneficios previdenciarios de
pagamento de beneficio além do devido.

Regulamentando a questdo, o Decreto 3.048/1999 trouxe as diretrizes a

serem observadas no caso de pagamento além do devido, assim dispondo:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda
mensal do beneficio:

(...)

Il — pagamento de beneficio além do devido, observado o disposto nos §§ 2°
ao 5%

(...)

§ 2° A restituicao de importancia recebida indevidamente por beneficiario da
previdéncia social, nos casos comprovados de dolo, fraude ou ma-fé,
devera ser atualizada nos moldes do art. 175, e feita de uma s6 vez ou
mediante acordo de parcelamento na forma do art. 244, independentemente
de outras penalidades legais. (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.699, de
2006).

§ 3° Caso o débito seja originario de erro da previdéncia social, o segurado,
usufruindo de beneficio regularmente concedido, podera devolver o valor de
forma parcelada, atualizado nos moldes do art. 175, devendo cada parcela
corresponder, no maximo, a trinta por cento do valor do beneficio em
manutengdo e ser descontado em numero de meses necessarios a
liquidagao do débito.

§ 4° Se o débito for originario de erro da previdéncia social e o segurado
nao usufruir de beneficio, o valor devera ser devolvido, com a corregao de
que trata o paragrafo anterior, da seguinte forma:

| — no caso de empregado, com a observancia do disposto no art. 365; e

Il — no caso dos demais beneficiarios, sera observado:

a) Se superior a cinco vezes o valor do beneficio suspenso ou cessado, no
prazo de sessenta dias, contados da notificagdo para fazé-lo, sob pena de
inscrigdo em Divida Ativa; e

b) se inferior a cinco vezes o valor do beneficio suspenso ou cessado, no
prazo de trinta dias, contados da notificagdo para fazé-lo, sob pena de
inscrigdo em Divida Ativa.

§ 5° No caso de revisao de beneficios em que resultar valor superior ao que
vinha sendo pago, em razéo de erro da previdéncia social, o valor resultante
da diferenca verificada entre o pago e o devido sera objeto de atualizagéo
nos moldes do art. 175. (BRASIL, 1999).

De acordo com a legislagdo previdenciaria, no caso de pagamento de
beneficio indevido, caso o segurado tenha recebido os valores mediante solo, fraude
ou ma-fé, a restituicdo devera se dar de forma integral de uma s6 vez, havendo,

contudo, possibilidade de acordo para pagamento parcelado.
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Por outro lado, caso o pagamento indevido seja oriundo de erro da
administracao e estando o segurado de boa-fé, o pagamento podera ser realizado
mediante descontos mensais em seu beneficio, até o limite de 30% (trinta por
cento), pelo prazo necessario para adimplemento total do débito. Nos casos em que
o segurado nao receba beneficio previdenciario, o pagamento devera se dar
mediante descontos na remuneracéo, em caso de segurado empregado, ou para 0s
demais beneficiarios, no prazo de 60 dias para débitos superiores a cinco vezes o
valor do beneficio suspenso ou cessado, e no prazo de 30 dias no caso de beneficio
de valor inferior a cinco vezes o beneficio suspenso ou cessado.

Quanto ao ponto, disserta Fabio Zambitte Ibrahim:

No caso do item Il, a restituicdo de importancia recebida indevidamente por
beneficiario da previdéncia social, nos casos comprovados de dolo, fraude
ou ma-fé, devera ser feita de uma sé vez, devidamente atualizada,
independentemente de outras penalidades legais. Entretanto, caso o débito
seja originario de erro da previdéncia social, o segurado, usufruindo
beneficio regularmente concedido, podera devolver o valor de forma
parcelada, devendo cada parcela corresponder, no maximo, a 30 (trinta) por
cento do valor do beneficio em manutengao, e ser descontado em numero
de meses necessarios a liquidagao do débito. (IBRAHIM, 2010, p. 611).

Evidente, portanto, que ha previsdo legal para a devolugdo de beneficios
recebidos indevidamente pelo segurado, independentemente se de ma-fé ou boa-fé,
sendo que a diferenga entre as situacdes se limita a forma de recebimento do débito.

Em relacdo a devolugédo de valores recebidos pelo segurado mediante dolo,
fraude ou comprovada ma-fé, ndo ha duvidas quanto a necessidade de restituicao
dos valores indevidamente recebidos, sob pena de patente enriquecimento ilicito do
segurado em detrimento de toda a coletividade.

Quanto ao ponto, destaca-se o seguinte julgado do Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE A TiTULO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. FRAUDE
DOCUMENTAL. MA-FE RECONHECIDA. DEVOLUCAO. NECESSIDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Nao havendo no acérdao recorrido omissao, obscuridade ou contradi¢ao,
nao fica caracterizada ofensa ao artigo 535 do CPC/1973.

2. A jurisprudéncia do STJ, ja ha algum tempo, firmou-se no sentido de que
os valores indevidamente pagos a titulo de beneficio previdenciario, desde
que recebidos de boa-fé, ndo devem ser devolvidos, em razdo do seu
carater alimentar. Precedentes.
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3. O caso concreto, contudo, trata de situagdo distinta, em que o beneficio
previdenciario fora obtido por meio de documentos falsificados, que
atestaram vinculos trabalhistas inexistentes, tudo devidamente comprovado
e, inclusive, confessado pela ora recorrida.

4. A Seguridade Social, amplo sistema de protecdo social inserido na
Constituigao Federal, fundamenta-se no principio contributivo solidario, onde
toda a sociedade colabora em prol de um bem comum. A solidariedade,
entretanto, ndo se resume ao esforgo coletivo de manutengao e custeio da
seguridade social, atribui também aos cidaddos o dever de exercicio
responsavel e consciente de seus direitos e pleitos, de modo a garantir que
os recursos financeiros sejam distribuidos com igualdade e justica.

5. A boa-fé objetiva, por sua vez, principio orientador do Direito
contemporéneo, usualmente empregado na protegdo do segurado, também
se traduz em alguns deveres dos segurados para com a Previdéncia Social.
Em observancia a boa-fé objetiva, ao requerer um beneficio previdenciario,
o segurado deve proceder de forma leal, com absoluta honestidade, nao Ihe
sendo permitido omitir fatos, adulterar documentos ou de qualquer maneira
usar de meios fraudulentos para a obtengao de beneficios.

6. Nao ha razado para afastar o dever de devolugdo dos valores, porquanto,
ainda que a prestacéo previdenciaria tenha natureza alimentar, no caso de
fraude contra a previdéncia social, a gravidade do caso impde a devolugéo
do montante pago, a fim de se impedir enriquecimento ilicito da recorrida
em detrimento do interesse publico.

7. No mesmo sentido: REsp 1.702.129/SP, Relator Ministro Benedito
Gongalves, DJe 2/4/2018; REsp 1.669.885/SP, Relator Ministro Francisco
Falcao, DJe8/6/2017.

8. Recurso especial provido para determinar a devolugdo de todos os
valores pagos indevidamente a recorrida.

(REsp 1595530/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2018, DJe 24/10/2018).

De fato, uma vez comprovada a ma-fé do segurado na percepcédo de
determinada prestagéo previdenciaria, deve ser compelido a restituir os valores aos
cofres publicos, sem prejuizo de outras sangdes, inclusive na esfera criminal, ndo
podendo o carater alimentar de a verba ser utilizada para fins escusos.

Assim, na situacdo apresentada ndo ha maiores discussbes, sendo
entendimento pacifico quanto a possibilidade de cobranca, pela autarquia, das
verbas pagas indevidamente aos segurados.

A controvérsia instaura-se na situagcdo em que o beneficio € recebido pelo
segurado de boa-fé.

Nesse ponto, ndo obstante a clareza da legislagao previdenciaria, doutrina e
jurisprudéncia tém se manifestado quanto a impossibilidade de devolugéo de valores
recebidos pelo segurado de boa-fé, nos casos em que o erro partiu da administragao
publica, em razdo da natureza alimentar da prestagéo.

Conforme ja visto, os beneficios previdenciarios possuem natureza alimentar,
servindo de fonte de sustento de seus beneficiarios, ja que substituem a

remuneragao no caso em que o segurado se vé diante de uma contingéncia social.
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Outra justificativa para a irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar é a
necessidade de observancia do principio da seguranca juridica, que deve vigorar em
todas as relagdes, inclusive aquelas firmadas com entes publicos.

Ao receber o beneficio concedido pela autarquia apds analise dos fatos e
documentos apresentados, o segurado entende fazer jus a referida prestacao ja que,
do contrario, o beneficio Ihe seria negado.

Assim, ndo se mostra justo que o segurado restitua valores recebidos de boa-
fé, ja que n&o concorreu para o erro da administragéo.

O Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou, em varias oportunidades,
quanto a irrepetibilidade de valores recebidos de boa fé pelo segurado em caso de
erro que nao deu causa, inclusive nos casos em que o beneficio foi concedido em

sede de antecipagao de tutela. Vejamos:

DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
NATUREZA ALIMENTAR. RECEBIMENTO DE BOA-FE EM
DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL. TUTELA ANTECIPADA
REVOGADA. DEVOLUCAO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja assentou que o beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo
segurado, em decorréncia de decisao judicial, ndo esta sujeito a repeticéo
de indébito, em razdo de seu carater alimentar. Precedentes. 2. Deciséo
judicial que reconhece a impossibilidade de descontos dos valores
indevidamente recebidos pelo segurado ndo implica declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 115 da Lei n° 8.213/1991. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 734242 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175
DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PAGO A MAIOR.
DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSILIDADE. BOA-FE.
NATUREZA ALIMENTAR. ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. O
beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado ndo esta sujeito a
repeticdo de indébito, dado o seu carater alimentar. Precedentes: Rcl.
6.944, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia, Dje de 13/08/10 e Al n. 808.263-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 16.09.2011. 2. O
principio da reserva de plenario nao restou violado, conforme a tese
defendida no presente recurso, isso porque a norma em comento (art. 115
da Lei 8.213/91) nao foi declarada inconstitucional nem teve sua aplicagcéo
negada pelo Tribunal a quo, ou seja, a controvérsia foi resolvida com
fundamento na interpretagdo conferida pelo Tribunal de origem a norma
infraconstitucional que disciplina a espécie. 3. In casu, o acérdao recorrido
assentou: “PREVIDENCIARIO. RENDA MENSAL VITALICIA. CONVERSAO
EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. QUALIDADE DE SEGURADA DA
DE CUJUS NAO COMPROVADA. PENSAO POR MORTE INDEVIDA.
CARATER PERSONALISSIMO DO BENEFICIO. 1. O beneficio de renda
mensal vitalicia tem carater personalissimo, intransferivel e que ndo enseja
beneficio de pensao, por tratar-se de beneficio de natureza assistencial e
nao natureza previdenciaria. 2. Hipdtese em que o autor ndo comprovou
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que a falecida esposa fazia jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez
quando do deferimento do beneficio de renda mensal vitalicia, circunstancia
que nao possibilita a concessao de pensao por morte a seus dependentes
previdenciarios. 3. Devido ao carater alimentar do beneficio de pensao por
morte, ndo ha como cogitar-se da devolugéo das prestagdes auferidas pela
parte autora por for¢ca da antecipagédo dos efeitos da tutela jurisdicional.” 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 658950 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
26/06/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 13-09-2012
PUBLIC 14-09-2012).

O egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais tem adotado o mesmo

entendimento, conforme se infere de recentes decisoes:

APELACAO CIVEL - ACAO DE RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO - REPETICAO DE VALOR RECEBIDO
INDEVIDAMENTE - ERRO DA ADMINISTRACAO - INERCIA DA
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA - PRINCIPIO DA BOA-FE - PROTECAO
DA CONFIANCA - VERBAS ALIMENTARES - MITIGACAO DO ARTIGO
115, 1l DA LEI N° 8.213/91 - INDNEIZACAO POR DANOS MORAIS - NAO
COMPROVADOS.

- Nao obstante o disposto no artigo 115, Il, da Lei 8.213/91, a jurisprudéncia
patria tem mitigado a aplicagdo da referida norma, notadamente em virtude
da natureza alimentar das verbas previdenciarias, afastando o dever de
repeticdo das verbas recebidas indevidamente pelo segurado, quando de
boa-fé (principio da prote¢ao a confianga).

- O dano moral caracteriza-se, em regra, pela violagcdo aos direitos da
personalidade, sendo a dor, humilhagéo, angustia ou sofrimento em si do
individuo meras consequéncias da violagdo a um bem juridico tutelado, o
que nao restou evidenciado no caso dos autos.

- Sentencga parcialmente reformada. Recurso provido em parte. (TJMG -
Apelacéo Civel 1.0035.13.007602-5/001, Relator(a): Des.(a) Mauricio Pinto
Ferreira (JD Convocado), 102 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/09/2018,
publicagdo da sumula em 28/09/2018).

APELACAO CIVEL - PENSAO POR MORTE - FILHO MAIOR DE 21 ANOS
- ESTUDANTE UNIVERSITARIO - PRORROGACAO DO PAGAMENTO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL - DEVOLUCAO DE VALORES INDEVIDAMENTE
PAGOS A TiTULO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO - DESCABIMENTO -
VERBA DE CARATER ALIMENTAR - IRREPETIBILIDADE. Nao se ha de
falar em prorrogacdo do pagamento da pensao por morte ao filho maior de
21 anos, ainda que estudante universitario, ante a auséncia de previséo
legal nesse sentido. Considerando a auséncia de ma-fé da parte, bem como
o carater alimentar do beneficio previdenciario, mostra-se descabida a
devolugao dos valores que lhe foram pagos a tal titulo, por forca de deciséo
que deferiu o pedido de antecipagao de tutela formulado na inicial. (TJMG -
Apelacao Civel 1.0433.10.012963-7/009, Relator(a): Des.(a) José de
Carvalho Barbosa, 132 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/09/2018,
publicagdo da sumula em 05/10/2018).

APELACAO. ACAO PREVIDENCIARIA. INSS. CUMULACAO DE AUXILIO-
ACIDENTE COM APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONCESSAO
DE BENEFICIOS APOS O ADVENTO DA LEI N° 9.528/97. 22 APELACAO.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
NATUREZAALIMENTAR. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO. BOA-FE.
IRREPETIBILIDADE. A cumulacdo de auxilio-acidente com aposentadoria
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de qualquer natureza somente é possivel se a lesdo incapacitante e a
concessao da aposentadoria tiverem ocorrido antes das alteragdes trazidas
pela Lei n° 9.528/97. Tendo em vista a natureza alimentar dos beneficios
previdenciarios, ndo €& possivel a condenagdo da parte segurada na
restituicdo de valores em favor da autarquia ré. (TJMG - Apelacdo Civel
1.0188.08.076038-5/003, Relator(a): Des.(a) Rogério Medeiros, 132
CAMARA CIVEL, julgamento em 09/08/2018, publicagdo da sumula em
17/08/2018).

Vale ressaltar que o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar a questdo sob a
sistematica dos Recursos Repetitivos, firmou a tese segundo a qual os valores
recebidos pelo segurado de boa-fé a titulo de beneficio previdenciario, por erro da
administracao, sao irrepetiveis, dado a natureza alimentar da prestagao. O acérdao

em questao ficou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ART.
46, CAPUT, DA LEI N. 8.112/90 VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE
POR INTERPRETACAO ERRONEA DE LEl. IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO. BOA-FE DO ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO
AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussao dos autos visa definir a possibilidade de devolugao ao erario
dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos
indevidamente pela Administragdo Publica, em fungdo de interpretagao
equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns
temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito,
como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administragdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-
se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a
boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1244182/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 19/10/2012).

Vé-se, com isso, que nao obstante a expressa previsio legal dispondo acerca
da devolucdo de valores recebidos pelo segurado, ainda que de boa-fé, a
jurisprudéncia caminha no sentido oposto.

A doutrina também n&o destoa desse entendimento, consoante se denota das

licbes de Fabio Zambitte Ibrahim:

Apesar da previsdo expressa de desconto em caso de pagamento indevido
de beneficio previdenciario, entendo que o desconto somente seria possivel
em caso de ma-fé do segurado, pois a prestagcdo previdencidria tem
evidente natureza alimentar. Na hip6tese de dolo do segurado, o desconto
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justifica-se por ndo ser licito a qualquer pessoa tirar vantagem de sua
propria torpeza. (IBRAHIM, 2010, p. 611-612).

E prossegue o renomado autor:

Acredito que a vedacao do desconto para valores recebidos de boa fé, seja
correta. E certo que os jurisdicionados devem ter alguma seguranca nas
relagbes com a Administragdo, de modo a preservar as relagdes juridicas
estabelecidas e produzir algum conforto para os segurados, os quais, na
atualidade, se veem cercados pelo constante temor de alguma revisao
administrativa que produza reducéo de suas rendas mensais, 0 que néo é
incomum na complexa legislagéo vigente. (IBRAHIM, 2010, p. 612).

Em que pese o entendimento doutrinario e jurisprudencial formado acerca do
tema, no sentido de impossibilidade de devolucido de valores recebidos pelo
segurado de boa fé nos casos de erro da administragdo, a autarquia previdenciaria,
quando detecta o pagamento indevido, vem acionando os segurados para que estes
devolvam os valores pagos indevidamente, muitas vezes realizando descontos nos
beneficios, o que acaba por prejudicar sobremodo a subsisténcia do beneficiario e
de seu grupo familiar, ja que causa um desfalque ndo previsto em sua renda.

Tal atitude n&o se coaduna com os principios que regem a seguridade social,
que tem por escopo garantir aos individuos protecdo contra infortunios e
contingéncias, de forma a preservar-lhes as condigdes de subsisténcia e de uma
vida digna.

Diante de a natureza alimentar das prestacdes previdenciarias, uma vez
recebidos os valores sdao empregados para a subsisténcia do segurado e de sua
familia.

Sendo assim, a determinacdo de devolugcdo dos valores acaba por colocar o
segurado em situagdo de extrema dificuldade, ja que n&o dispora de condigbes de
restituir a quantia de imediato, sendo que os descontos em seu beneficios ou
remuneragao repercutirdo negativamente em seu orgamento, prejudicando
sobremodo a manuteng¢do do padréo de vida adotado, por vezes inviabilizando a
prépria subsisténcia do grupo familiar.

Nesse contexto, o entendimento mais acertado e que se coaduna com os
principios constitucionais, sobretudo o principio da dignidade humana, é no sentido
de que os valores recebidos pelo segurado de boa-fé, decorrentes de erro

administrativo, sao irrepetiveis e, portanto, ndo sujeitos a devolugao.
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6.1 Da restituicao de valores recebidos pelo segurado a titulo de antecipacao

de tutela

Nao obstante o carater alimentar dos beneficios previdenciarios, o Superior
Tribunal de Justica alterou entendimento anteriormente adotado e, em sede de
Recurso Repetitivo decidiu pela possibilidade de restituicdo de valores recebidos
pelo segurado em sede de antecipacédo de tutela, em razdo da precariedade da
decisao antecipatdria. Eis o teor do aresto:

PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. REVERSIBILIDADE DA DECISAO.

O grande numero de agbes, e a demora que disso resultou para a prestagao
jurisdicional, levou o legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos
em que, desde logo, houvesse, a partir dos fatos conhecidos, uma grande
verossimilhanga no direito alegado pelo autor. O pressuposto basico do
instituto é a reversibilidade da decisdo judicial. Havendo perigo de
irreversibilidade, ndo ha tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso,
quando o juiz antecipa a tutela, esta anunciando que seu decisum ndo é
irreversivel. Mal sucedida a demanda, o autor da acédo responde pelo
recebeu indevidamente. O argumento de que ele confiou no juiz ignora o
fato de que a parte, no processo, esta representada por advogado, o qual
sabe que a antecipagao de tutela tem natureza precaria.

Para essa solugdo, ha ainda o reforgo do direito material. Um dos principios
gerais do direito € o de que ndo pode haver enriquecimento sem causa.
Sendo um principio geral, ele se aplica ao direito publico, e com maior razao
neste caso porque o lesado € o patriménio publico. O art. 115, Il, da Lei n°
8.213, de 1991, é expresso no sentido de que os beneficios previdenciarios
pagos indevidamente estdo sujeitos a repeticdo. Uma decisdo do Superior
Tribunal de Justica que viesse a desconsidera-lo estaria, por via transversa,
deixando de aplicar norma legal que, a contrario sensu, o Supremo Tribunal
Federal declarou constitucional. Com efeito, o art. 115, Il, da Lei n° 8.213,
de 1991, exige o que o art. 130, paragrafo Unico na redagdo originaria
(declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 675)
dispensava.

Orientacdo a ser seguida nos termos do art. 543-C do Cdédigo de Processo
Civil: a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acéo a
devolver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1401560/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérdao
Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/02/2014,
DJe 13/10/2015).

O argumento que fundamenta a repetibilidade das prestacdes pagas por forga
de antecipacao de tutela é que a decisdo antecipatéria € precaria, pendendo sua
confirmacdo por sentenca definitiva. Assim, a parte saberia, de antemao, que a
concessao do beneficio de forma antecipada poderia ndo subsistir e ser objeto de
reforma. Além disso, o artigo 115, inciso Il, da Lei n° 8.213/1991 prevé a
possibilidade de restituicdo dos valores pagos indevidamente, o que também
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justificaria a devolugao das prestacgdes recebidas por deciséo judicial posteriormente
modificada.

Em recentes decisdes, o STJ tem mantido o entendimento, como se pode ver
pelo seguinte aresto:

PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. REVERSIBILIDADE DA DECISAO.

1. A Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Tema 692, vinculado ao Recurso Especial Repetitivo 1.401.560/MT, firmou
entendimento de que "a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o
autor da acao a devolver os beneficios previdenciarios indevidamente
recebidos”, independentemente da natureza alimentar da verba e da boa-fé
do benéeficiario.

2. Dessume-se que o acérdao recorrido ndao esta em sintonia com o atual
posicionamento deste Tribunal Superior, razdo pela qual merece prosperar
a irresignagao e ser reformada a decisdo do Tribunal a quo.

3. Recurso Especial provido para determinar a devolugdo dos valores
percebidos por forca de tutela antecipada a titulo de beneficio
previdenciario, na parte que ultrapassa o valor do beneficio deferido.

(REsp 1756857/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2018, DJe 27/11/2018).

Acompanhando esse entendimento, assim vem decidindo o Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL. ACAO PREVIDENCIARIA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. AUSENCIA DOS REQUISITOS - ANTECIPACAO DE TUTELA
- REVOGACAO - RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS -
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO STJ.

Tem-se que o direito ao recebimento de aposentadoria por invalidez
encontra-se regulado pelo art. 42, da Lei 8.213/91, o qual dispde que o
beneficio sera devido "ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para
o exercicio de atividade que |he garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condigdo", sendo necessario, de acordo com o
§1°, do supramencionado dispositivo legal, que a invalidez seja total e
definitiva para o trabalho. Nao sendo preenchidos os requisitos para a
concessao, ndo ha como deferir a aposentadoria para o autor. A Primeira
Seg¢ao do STJ decidiu sobre a necessidade de devolugdo de valores
recebidos por forca de antecipacdo de tutela posteriormente revogada
conforme entendimento constante do julgamento do REsp 1.401.560/MT.
(TUIMG - Apelagdo Civel 1.0384.08.070727-4/001, Relator(a): Des.(a)
Marco AurelioFerenzini, 142 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/06/2018,
publicagdo da sumula em 29/06/2018).

APELACAO. PREVIDENCIARIO. CONCESSAO OU RESTABELECIMENTO
DE BENEFICIO. TUTELA ANTECIPADA. REVOGACAO POSTERIOR.
PRECARIEDADE DA DECISAO. DEVOLUCAO DOS VALORES
RECEBIDOS. A boa-fé objetiva daquele que recebe a verba alimentar
deriva do carater legal e definitivo do pagamento. Na hipotese de
recebimento de beneficio por forca de decisbdes judiciais liminares, ndo ha
como aquele que recebe a verba ter a compreensdo da definitividade do
pagamento, ante a precariedade do provimento jurisdicional. (TJMG -
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Apelagéo Civel 1.0540.09.017568-3/003, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia,
142 CAMARA CIVEL, julgamento em 23/11/2017, publicacdo da sumula em
01/12/2017).

Seguindo a linha da atual jurisprudéncia, a Medida Proviséria n°® 871, de 18 de
janeiro de 2019, alterou, dentre outros dispositivos, a redagao do inciso Il do artigo
115 da Lei n° 8.213/1991, passando a prever expressamente a possibilidade de
restituicdo dos valores pagos em razdo de decis&o judicial antecipatoria que seja

posteriormente revogada. Eis 0 que dispde o referido dispositivo legal:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(...)

Il — pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipétese de cessagao
do beneficio pela revogacdo de decisao judicial, nos termos do disposto no
Regulamento. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 871, de 2019).

Em que pese o atual entendimento acerca da matéria, as verbas recebidas
pelo segurado a titulo de antecipagao de tutela ndo devem ser restituidas.

Isso porque, conforme ja salientado, os beneficios previdenciarios possuem
natureza alimentar. Sendo assim, ao receber as prestagcbes mensalmente, o
segurado utiliza tais valores para suprir suas necessidades basicas e de sua familia.

Nao bastasse, ao ser contemplado com a antecipacdo de tutela, a parte
possui real expectativa da plausibilidade de seu direito, tendo em vista que o
beneficio Ihe foi concedido apds analise, pelo magistrado, dos elementos probatérios
até entao apresentados, que demonstraram o preenchimento dos requisitos legais
que autorizavam a concessao da medida.

Portanto, ainda que a decisdo possua carater precario, ndo ha duvidas que o
segurado recebe o beneficio de boa-fé, ndo sendo justo que, em raz&o de posterior
revogacao, venha a ter que devolver os valores percebidos e ja despendidos no
custeio de sua subsisténcia.

De toda forma, ndo obstante o atual entendimento jurisprudencial, aliado as
alteracdes legislativas, fato € que a questdo ainda € objeto de controvérsia, cabendo
aos operadores do direito, ao se deparar com situagcdo dessa natureza, buscar nao
s6 a aplicagao fria da lei, mas o alcance da norma legal e constitucional que, em se

tratando de beneficios previdenciarios, tem por escopo a prote¢cado do individuo.
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7 CONCLUSAO

Como se viu, a questdo acerca da irrepetibilidade das prestacdes
previdenciarias recebidas pelo segurado em caso de erro da Administragdo ainda é
controversa, inexistindo consenso quanto ao ponto.

A celeuma se instaura, basicamente, nos casos em que o beneficio é
recebido pelo segurado de boa-fé, haja vista que, caso comprovado dolo, fraude ou
ma-fé ha quase que unanimidade quanto a necessidade de devolugdo de tais
valores, sob pena de enriquecimento ilicito do segurado em detrimento de toda a
sociedade.

Em se tratando de valores recebidos de boa-fé pelo segurado, a legislagéao
previdenciaria prevé a possibilidade de pagamento parcelado, mediante descontos
mensais no caso de manutencdo do beneficio ou, do contrario, promove formas
mais “benéficas” para que o devedor possa quitar o débito.

N&o obstante, doutrina e jurisprudéncia majoritaria entendem que, estando o
segurado de boa-fé, ndo ha que se falar em devolugao de valores, tendo em vista a
natureza alimentar da prestacao e porque ndo concorreu para o erro, nao podendo,
assim, ser penalizado.

Ressalte-se que em acérddo proferido em sede de Recurso Repetitivo o
Superior Tribunal de Justica entendeu pela irrepetibilidade dos valores recebidos
pelo segurado de boa-fé em caso de erro administrativo, entendimento que vem
sendo seguido pelos tribunais.

Por outro lado, em recente entendimento o STJ firmou a tese segundo a qual,
em se tratando de valores recebidos a titulo de antecipagao de tutela, caso haja a
revogacdo, deverdo ser devolvidos aos cofres publicos, tendo em vista a
precariedade da decisao antecipatoria.

Sem embargo de entendimento em contrario, o valor recebido pelo segurado
de boa-fé quer seja por erro administrativo, quer seja por forca de decisao judicial
que venha a antecipar a tutela, sio irrepetiveis.

Com efeito, os beneficios previdenciarios possuem evidente carater alimentar,
sendo utilizados para suprir as necessidades do segurado e de seus familiares.
Além disso, deve se primar pela seguranga tanto das decisbes administrativas
quanto das decisdes judiciais, que ao serem proferidas criam legitima expectativa no

segurado, que entende fazer jus a prestagao que Ihe foi concedida.



39

Com efeito, ao buscar determinada prestagédo, o segurado o faz com a ideia
de que tem direito ao beneficio por atender determinados requisitos. Uma vez
deferido o beneficio tanto pelo INSS quanto pelo magistrado em sede antecipatéria,
o segurado entende fazer jus a prestagdo, dai exsurgindo sua boa-fé na percepgéo
dos valores.

Nao se pode olvidar, ainda, do carater social que rege a previdéncia, cujo
objetivo é a protecao do individuo face as contingéncias e infortunios da vida, raz&o
pela qual a aplicagdo da lei deve ser realizada em cotejo com a realidade social,
evitando-se maiores injusticas.

Dessa forma, a despeito de entendimento contrario, os valores recebidos
pelos segurados de boa-fé oriundos de erro administrativo ou mesmo em sede de
antecipacao de tutela sio irrepetiveis.

E certo que o tema ainda enseja maiores discussdes e, ainda que exista
recurso repetitivo tratando da matéria, ndo se pode olvidar que o direito esta em
constante alteracdo, acompanhando a evolugao e os anseios da sociedade. Dessa
forma, a questdo deve continuar sendo debatida pelos operadores do direito, tendo

sempre 0 objetivo de se alcancgar o fim social da lei.
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