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RESUMO: Este artigo analisa as medidas executivas atipicas. No inicio, ¢ feita uma breve
analise historica, que apresenta a importancia de tais medidas no contexto juridico brasileiro:
no passado, a execucao civil podia resultar na prisao do devedor (somente no século XX, com
a Constituicdo Federal de 1934, a prisao por dividas deixou de ser uma regra geral deste tipo
de processo). Depois, sdo apresentadas as bases legais para a aplicacdo destas medidas, com
andlise dos artigos que estruturam tais procedimentos juridicos. Por fim, se analisa a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e a visdo da doutrina a respeito do tema. Nota-
se que ja ha uma soélida jurisprudéncia a respeito do tema, enfatizando o principio da

razoabilidade e os direitos fundamentais.
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ABSTRACT: This paper analyzes the atypical execution proceedings. At the beginning, a brief
historical analysis is made, which shows the importance of such measures in the Brazilian legal
context: in the past, the execution proceedings could result in the debtor's arrest (solely in the
20th century, with the Federal Constitution of 1934, imprisonment for debts ceased to be a
general rule of this type of process, in Brazil). So, the legal bases for the application of these
measures are presented, with analysis of the articles that structure such legal procedures.
Finally, the Superior Tribunal de Justiga's jurisprudence and the view of the doctrine on the
subject are analyzed. It is noticed that there is already a solid jurisprudence about this subject,

emphasizing the principle of reasonableness and fundamental rights.
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INTRODUCAO
Da prisao civil

Quando Charles Dickens escreveu seu primeiro grande sucesso, The Pickwick Papers,
em 1836, o publico buscava ndo apenas se entreter com a excentricidade inocente e digna de
sua protagonista, o sr. Pickwick, ou com a inteligéncia sarcastica e bufona de seu criado, Sam
Weller. O carater de critica social presente na obra era evidente e marcou fortemente a literatura
inglesa do século XIX. Uma das criticas mais contundentes, sem davidas, ¢ dirigida aos
advogados Dodson e Fogg, que acabam levando o sr. Pickwick (executado) e a sra. Bardell
(exequente) a horrenda e desumana prisao de Fleet. Numa época em que ainda vigorava o antigo
instituto da prisao por dividas, ambas as personagens foram encarceradas por causa das custas

e dos honorarios devido a estes advogados.

Na Inglaterra, a prisao dos devedores comuns s6 deixou de ocorrer com o Debtors Act,
de 1869. Até essa transformacao legal, entretanto, aproximadamente 10.000 devedores foram
encarcerados por dividas (quase todos homens) desde do final do século XVIII até a
promulgacdo do Debtors Act (WARE, 2014, p. 352-353). Um namero elevado, mas
compreensivel, devido a crescente desigualdade gerada pelo avango e fortalecimento do modo

de produgdo capitalista neste pais, que era entdo o mais industrializado do mundo.

No nosso pais, a prisdo por dividas deixou de ser regra geral de ampla aplicagdo a partir
da promulgacao da Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de
1934), que trazia em seu bojo uma clara, sucinta e direta vedagao a este instituto: Art. 113, 30)
“Nao havera prisdo por dividas, multas ou custas”. Ainda que relativamente tardia, esta
determinagdo mostrou-se de extrema importancia, inaugurando uma nova era no que dizia

respeito a luta pelos direitos humanos no Brasil.

No nosso atual ordenamento juridico, por sua vez, a prisdo por dividas ¢ claramente
restringida pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF 1988), que a aboliu
quase que em sua totalidade. O texto da Magna Carta preveé o uso deste expediente apenas em
duas situagdes, sendo que uma delas ja ndo ¢ mais aceita pela jurisprudéncia e pela doutrina: a
prisdo do depositario infiel. Assim, diante do texto da Constituicdo Federal que afirma que “Art.
5°, LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel” deve-se interpor a
Sumula Vinculante 25, que prescreve que “E ilicita a prisio civil de depositario infiel, qualquer

que seja a modalidade do deposito”. Além disso, hd que se analisar também o Art. 5°, §2° da



propria CF 1988!, que da abertura a adogdo de garantias mais amplas (com base nos tratados
internacionais), o Pacto de So José da Costa Rica® e Pacto Internacional sobre Direitos Civis

e Politicos>.

Afastada assim, claramente, a prisdo do depositario infiel, resta apenas a prisdo por
inadimplemento de obrigagdo alimenticia como a Unica prisdo civil possivel, no Brasil. Ainda
assim, esta prisdo nao deve ser vista como cumprimento de pena, mas como medida constritiva
maxima, que visa impingir-lhe ameaca grave o suficiente para fazé-lo quitar suas obrigagdes

pecunidrias com o alimentando que dele depende.

Tal medida s6 deve ser utilizada em ocasides extremas, pois como texto constitucional
deixa claro, ndo ¢ qualquer inadimplemento que estd apto a engendra-la, mas tdo somente o
“inadimplemento voluntario e inescusavel”. Além disso, o Codigo de Processo Civil (CPC)
regula esta medida coercitiva, deixando claro que esta modalidade de prisdo ndo substitui o
pagamento, mas cessa uma vez que ele seja realizado®. Se o inadimplente for solto, ainda tera
de pagar as prestacdes alimenticias e, embora ndo possa ser preso novamente pelo mesmo
débito, poderd sofrer a mesma constri¢do se novamente deixar de adimplir regularmente a

obrigagdo alimenticia que sobre ele pesa.

Fraudes a execuc¢ao

O CPC atual, promulgado em 2015, tornou mais efetiva a prisdo do alimentante
inadimplente, impulsionando, assim, uma mudanga cultural do brasileiro médio e fortalecendo

a consciéncia da responsabilidade diante dos alimentandos. Esta efetividade, todavia, mostra-

I CF 1988, Art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

2 Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos, Art 7°, § 7°. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio
nao limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagao
alimentar.

3 Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992, Art. 11: Ninguém poderd ser preso apenas por ndo poder cumprir com
uma obriga¢ao contratual.

4 CPC, Art. 528. § 3° Se o executado nfio pagar ou se a justificativa apresentada ndo for aceita, o juiz, além de
mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-a a prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3
(trés) meses.

§ 4° A prisdo sera cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar separado dos presos comuns.

§ 5° O cumprimento da pena ndo exime o executado do pagamento das prestagdes vencidas e vincendas.

§ 6° Paga a prestacdo alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento da ordem de prisao.



se muito mais restrita e limitada quando sao analisadas as dividas de outra natureza. O processo
de execucdo nem sempre se mostra eficaz devido a dificuldade de se levantar bens do
inadimplente, seja por ele ndo os ter ou por conseguir ludibriar a Justica por meio de ardis que
se configuram como fraude a execugao. Este, alids, ndo ¢ um problema recente. Voltando a obra
de Dickens, este escritor produziu um retrato assaz caricato e extremo de como a fraude a
execugdo era banal e explicita, em sua época: ao se dirigirem ao tribunal para entrar com um
habeas corpus, o sr. Pickwick e seu advogado (Pecker) passam por um estranho homem que
oferece seu cartdo e passa a acompanha-los. O sr. Pickwick fica estarrecido ao saber do que se

tratava: fianga fraudulenta; garantia insolvente.

— 'Abail!

— 'Yes, my dear sir — half a dozen of 'em here. Bail you to any amount, and only
charge half a crown. Curious trade, isn't it?' said Perker, regaling himself with a
pinch of snuff.

— 'What! Am I to understand that these men earn a livelihood by waiting about here,
to perjure themselves before the judges of the land, at the rate of half a crown a
crime?' exclaimed Mr. Pickwick, quite aghast at the disclosure.

— 'Why, I don't exactly know about perjury, my dear sir,’ replied the little
gentleman. 'Harsh word, my dear sir, very harsh word indeed. It's a legal fiction,

my dear sir, nothing more.' 3(DICKENS, 1836, cap. 40)

Em situagdes como esta, a fianca quedava sem efeito algum; baseando-se no mais puro e
evidente perjurio, causando enorme prejuizo a parte contraria que exigisse qualquer pagamento
ou cumprimento de obrigacdo. Este cenario se devia, entre outros fatores, a uma dificuldade
maior em lidar com direitos reais, diante da incipiéncia do sistema de registros imobilidrios em
muitos paises, inclusive na Inglaterra. Esta debilidade registral permitia uma maior
desenvoltura de acdo aos potenciais fraudadores, que buscavam se aproveitar das falhas de um
Estado que se mostrava cada vez maior e mais forte, embora ainda ndo fosse capaz de

desempenhar bem suas fungdes de recolha de informagdes e controle social. De fato, nem

3 Este trecho pode ser traduzido, de modo livre, assim:

— ‘Um fiador!’

— ‘Sim, meu caro senhor — ha meia diizia deles neste local. Afiangam o senhor perante qualquer quantia e cobram
apenas meia coroa por isso. Curioso negocio, ndo ¢?!” disse Perker, se regalando com uma pitada de rapé.

— ‘O qué?!” Devo entender que estes homens ganham a vida esperando aqui, para cometerem perjurio diante dos
juizes locais, a razdo de meia coroa por crime?’, exclamou o sr. Picwick, assaz horrorizado com a descoberta.

— ‘Bem, eu ndo sei exatamente a respeito de perjurio, meu caro senhor’ replicou o pequeno cavalheiro. ‘E uma
palavra dura, meu caro senhor; muito dura, de fato. E uma ficgao juridica, meu caro senhor, nada mais.’



mesmo o registro de pessoas naturais era eficaz, permitindo ainda que criminosos perseguidos

pela lei conseguissem se passar por outra pessoa, escapando das garras da Justiga®.

Apenas ao longo do século XIX, com o avango da Criminologia e da Estatistica, como
ressalta Foucault (2007), foi possivel um maior controle estatal sobre os individuos e,
consequentemente, uma maior capacidade de os localizar e deles se apoderar, fosse para fins de
tratamento médico, de educagao escolar, de cobranga tributdria ou de acdo penal. Assim, o
registro de pessoas naturais de propriedades imobilidrias foi se desenvolvendo lentamente ao
longo do século XIX, apoiando-se fundamentalmente em dois modelos: o francés e o alemao,
como afirma Maria Helena Diniz. O modelo francés’ se baseia no contrato, enquanto o alemio
no registro®. Sendo que este registro ndo se equipara ao brasileiro, pois nio decorre dele que o
imovel pertenga a quem foi registrado como seu proprietario até que se prove o contrario
(presuncao iuris tantum), mas dele decorre presunc¢do absoluta de propriedade (iure et de iure),

diante da qual ndo cabe suspeig¢do ou prova em contrario.

Dos bens imdveis e seu registro

Nao ¢ dificil antever a importancia dos bens iméveis e seu sistema de registro para a
execugdo civil. Afinal, na maioria dos casos a casa em que reside ¢ o bem mais caro que uma
pessoa possui. Assim, executando este bem, a probabilidade de que o valor levantado baste para
quitar a divida tende a ser maior que nos casos em que outros bens sdo executados. Além disso,
¢ o tipo de bem que permite, por suas proprias caracteristicas fisicas, um maior controle publico.
Afinal, pode-se raspar a numeracdo em série do chassi de um carro e de seu motor, mas nao se

pode ocultar uma casa ou dificultar sua identificagao por qualquer ardil semelhante.

Além disso, os bens moveis sdo facilmente transportados, ocultados e mesmo
desmontados sem que se perca valor. No caso dos carros, alids, o desmanche ¢ um lucrativo
empreendimento criminoso, angariando mais lucros que a revenda do carro por inteiro. Isso,

porém, ndo ocorre com os imoveis. Eles ndo podem ser desconstruidos para que os materiais

6 F o caso, por exemplo, de Jean Valjean, em Les Misérabiles, classico de Victor Hugo, de 1862.

7“J4 na Franga e na Italia, o simples contrato ou solu consensu terd o poder de transferir a propriedade.” (DINIZ,
2014, 43).

8 “De forma que a chave do sistema alemdo ¢ o cadastro de toda propriedade imovel, que espelhard, com
fidelidade, a situacdo imobiliaria existente.” (DINIZ, 2014, 43).



neles empregados sejam vendidos sem uma significativa perda de valor; a ndo ser que se trate
de um imédvel ja bem velho e abalado, com uma estrutura tdo ruim que ja ndo compense ser
reformada. Esta caracteristica de perenidade faz dos imdveis os bens ideais para um eficaz

sistema de registro e controle; bem como para penhora, na execugao civil.

Os custos deste sistema registral, entretanto, muitas vezes impediram o seu
aperfeicoamento, na pratica. Muitos deixam de registrar a compra de um imdvel ou averbar
uma constru¢ao sobre um terreno outrora nu, devido aos custos do registro e dos impostos que
lhe correspondem. Além disso, ha a velha pratica do uso dos chamados “contratos de gaveta”,
instrumentos escritos de consolidacdo de acordos entre particulares que ndo sdo tornados
publicos, dificultando o conhecimento da real situagao de um imovel. Esta pratica ainda ¢ muito
comum, sobretudo entre pessoas naturais de baixa renda, que as vezes podem fazé-lo no intuito
de burlar as leis de zoneamento urbano; comercializar imoveis em fracdes menores do que
aquelas permitidas pela lei ou mesmo transmitir um bem alienado fiduciariamente sem que o
fiduciario seja comunicado e sem que haja, portanto, a regularizagao da situacao juridica pré-

estabelecida.

DESENVOLVIMENTO
Das medidas executivas atipicas

Diante do avanco da legislagdo brasileira no que se refere ao respeito aos direitos
humanos, reduzindo os casos de prisdo civil a tnica hipdtese de inadimplemento de obrigacao
alimenticia por trés meses, nao ha mais a generalizacao da prisdo por divida, transformando a
execugao civil num processo pautado no respeito a dignidade humana e no Direito Real. Com
efeito, um dos principios mais importantes da execugdo civil no atual ordenamento juridico
brasileiro ¢ o principio da realidade ou da patrimonialidade. Ele estabelece que a execugdo deve

atingir apenas os bens do executado (seus direitos reais) e nao sua pessoa.

A execugdo civil ndo pode servir de oportunidade judicial para que ocorra uma vinganca
do exequente com relacdo ao executado. Seu intuito ndo ¢ humilhar ou prejudicar o executado,
mas garantir que a situacdo juridica se consolide de modo justo, sem que ninguém sofra
nenhuma espécie de dano injustificado. Assim, devem ser observados também outros principios
que garantem esta protecdo ao réu, tais como os principios da menor onerosidade, do

contraditdrio, da legalidade, da tipicidade, da disponibilidade, da utilidade, da lealdade e boa-



fé processual e, por fim, o principio da necessidade do titulo (ou principio da nulla executio

sine titulo).

Dentre os principios que regem a execugao civil sdo estes 0os que mais se afiguram como
garantidores dos direitos do executado, no interesse da seguranca juridica e da paz publica,
impedindo que a Justi¢a venha a realizar uma punicdo demasiado severa por uma questdo
meramente material. Ainda que, evidentemente, as questdoes materiais sejam contempladas pelo
Direito como importantes, a dignidade pessoal e a liberdade, enquanto valores nao apenas

juridicos mas humanos, se sobrepdem em importancia aos bens materiais tutelados.

Em verdade, a adequada compreensdo e aplicacdo desse propalado poder geral de
efetivagdo ndo pode depender apenas da criatividade das partes e dos magistrados a
respeito das possibilidades semanticas compreendidas na expressdo "medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial". Esse texto deve dialogar com outros referenciais
normativos, para fixar os contornos da responsabilidade patrimonial e pessoal do
devedor e das razdes para tanto. Sendo insito ao ordenamento juridico a ideia de
coeréncia e integridade, cabe conferir unidade e harmonia aos modos de
exercicio do poder estatal de execucio, sobretudo no contexto de que "o poder geral
de efetivacdo" passa a atribuir ao intérprete papel relevante nessa tarefa. (QUINTAS,

2017, s/p, grifo meu)

Como foi visto, entretanto, por fraudes na execucao, insolvéncia do executado e falhas
no sistema registral, nem sempre a execugao civil consegue se traduzir naquilo que seria o seu
resultado ideal: a quitagdo da divida, buscada pelo exequente. Como obter, portanto, esta
satisfacao material sem voltar aos tempos das prisdes por divida e sem despojar o executado de
seus bens mais fundamentais (e garantidos pela lei como impenhoraveis, segundo rol do art.
833 do CPC)? Para responder a esta questao e garantir o respeito ao principio da efetividade da
execugao civil, surgiram as medidas executdrias atipicas. E, se agora foram ampliadas pelo CPC

de 2015, isso ndo significa que sejam inteiramente novas:

[...] a adog¢do de medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
apresenta-se como instrumento importante a viabilizar a satisfacdo da obrigacdo

exequenda, homenageando o principio do resultado na execugdo, exteriorizada, agora,



de forma mais evidente e, inquestionavelmente, alargada pelo Coédigo vigente,

alcangando, inclusive, as obrigacdes de pagar quantia certa.

E que, como sabido, as medidas executivas atipicas ndo sido absoluta novidade,
presentes que ja se faziam no Codigo de 1973, no art. 461, § 5°, aplicadas, todavia, as
obrigagdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, como se percebe da partir da leitura
dos arts. 461 e 461-A, § 3° (RHC 97.876/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 09/08/2018).

Trata-se de inovagao, portanto, no que se refere a sua amplitude de agcdo, mas ndo em sua
existéncia em si. E certo, todavia, que as medidas executivas atipicas tém causado grande
cizania devido a maior propensao dos magistrados a adota-las, tendo em vista o “espirito” mais
aberto e dinamico do CPC de 2015, frente ao de 1973. O que ndo impede que haja discussoes
que remetem a acusagdes de ativismo judicial, quando sdo aplicadas estas medidas nos
diferentes casos agora possibilitados pela atual legislacdo. Neste sentido, ha doutrinadores,
como Azevedo e Gajardoni, que ressaltam o fato de que estas medidas t€ém lugar no
ordenamento juridico brasileiro, a exemplo de diversas outras medidas constritivas, sendo
inadequada sua classificacdo como inconstitucionais ou como ativismo judicial. O fato de serem
pouco convencionais ndo faz delas abusivas ou impréprias, desde que aplicadas com
razoabilidade, apos detida analise do caso concreto. Em realidade, nem ao menos podem ser
vistas como mais graves e constritivas que outras medidas ja consagradas no interior do Direito

Brasileiro.

[...] no plano pragmatico, desconsidera-se que ha diversas medidas no ordenamento
juridico que tipicamente se equiparam ou apresentam maior intensidade em termos de
restri¢do de direitos fundamentais do que as medidas executivas atipicas. Basta pensar
nas hipoteses de despejo forgcado, busca e apreensdo, remogéo de pessoas e coisas, ou
mesmo nas medidas protetivas para protegdo do patrimonio de grupos vulneraveis
(mulheres, idosos, criancas e adolescentes etc.). Ha, ainda, inumeras medidas
administrativas coercitivas, adotadas em razdo do interesse publico, decorrentes de
relagdes fiscais, aduaneiras, urbanisticas ou de transito, as quais, embora representem
restrigdes a direitos fundamentais, ndo carregam a pecha da inconstitucionalidade.
(AZEVEDO; GAJARDONI, 2018, p.5)

Da previsao legal da atipicidade executdria



Como o proprio termo “atipicas” revela, esta modalidade de medidas executorias ndo
pode se constituir enquanto regra. Nao € essa a sua finalidade. O objetivo do legislador ao abrir
a possibilidade de adotar inovagdes na constricdo do executado foi o de possibilitar que outras
formas de pressao pudessem existir, que nao as voltadas tdo somente para o aspecto patrimonial.
Assim, intentava-se garantir a efetividade da execucdo sem ofender a dignidade do executado

devido a um excessivo despojamento de seus bens.

O modelo baseado na tipicidade das medidas executivas tende a alcangar resultados
satisfatorios na medida em que as situagdes de direito material e os problemas que
emergem da sociedade sejam parecidos. Nesses casos, ¢ até mesmo conveniente a
previsio de medidas similares para os casos em que problemas parecidos se
reproduzem, a fim de que se observe em relacdo aqueles que estejam em uma mesma
situagdo de direito material um procedimento também similar. Quando, porém, o
modelo tipico de medidas executivas mostra-se insuficiente, diante de pormenores do
caso, o sistema tipico acaba tornando-se ineficiente, faz-se necessario realizar-se um
ajuste tendente a especificar o procedimento, ajustando-o ao problema a ser resolvido.
Para tanto, ¢ de todo conveniente que o sistema preveja um modelo atipico ou flexivel

de medidas executivas (MEDINA, 2016, p. 1071).

Os requisitos para as medidas atipicas sdo: o esgotamento das medidas tipicas (a partir
das penhoras previstas no art. 835 do CPC), o contraditério e a razoabilidade no caso concreto
em questdo. Assim, os julgados envolvendo medidas executorias atipicas tém divergido
consideravelmente entre si, no intuito de preservar a dignidade do executado, mediante a analise

concreta de caso por caso.

Por isso — a prevalecer a interpretacdo potencializada do art. 139, IV, do CPC/2015 —
, 0 emprego de tais medidas coercitivas/indutivas, especialmente nas obrigagdes de
pagar, encontrara limite certo na excepcionalidade da medida (esgotamento dos meios
tradicionais de satisfacdo do débito), na proporcionalidade (inclusive a luz da regra da
menor onerosidade ao devedor do art. 805 do CPC/2015), na necessidade de
fundamentagdo substancial e, especialmente, nos direitos e garantias assegurados na
Constituicdo Federal (v.g., ndo parece possivel que se determine o pagamento sob
pena de prisdo ou de vedagdo ao exercicio da profissdo, do direito de ir e vir, etc.).

(GAJARDONI, 2015, p. 4)



Ha que se recordar, entretanto, que ao executado niao cabe mero papel passivo, apenas
aguardando que o exequente realize o que estiver ao seu alcance para receber o que lhe ¢ devido.
Pelo principio da lealdade e da boa-fé processual, espera-se que o executado colabore o maximo
possivel com o bom andamento do processo, ndo caindo na comum tentagdo de tentar ocultar
seus bens, com o intuito de fraudar a execu¢do. Este principio, alids, ndo ¢ especifico do
processo de execucdo, mas perpassa (ou ao menos deveria perpassar) todas as relacdes
processuais abarcadas pelo judiciario brasileiro. Devido a sua enorme importancia, foi
consagrado entre os principios gerais do CPC, no capitulo DAS NORMAS FUNDAMENTALIS
DO PROCESSO CIVIL, e bem definido no sexto artigo da lei: “Art. 6° Todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito

justa e efetiva.”

Considerando que a execugao civil ¢ medida extrema, que so precisa ser aplicada por uma
quebra de confianca na relacdo juridica estabelecida entre credor e devedor devido a
inadimpléncia; considerando também que a execu¢do nao pode ser vista como uma violéncia
ou uma afronta a dignidade da pessoa, mas respeita profundamente o contraditério e os direitos
humanos; considerando ainda que as medidas gerais e normais da execugao falharam em obter
a satisfagdo do crédito e a efetividade buscada, implementou-se a possibilidade de se valer de

medidas executorias atipicas.

A questdo a ser colocada ¢ a das balizas que devem ser utilizadas para regular o uso destas
medidas. Até que ponto, pode o magistrado inovar, sem prejuizo dos direitos e garantias
fundamentais do executado? Qual a real efetividade destas medidas atipicas, na pratica do dia-
dia processual? O que a lei permite € o que ela veda, no uso de tais instrumentos? O que a
jurisprudéncia e a doutrina tém dito a respeito? E, talvez a questdo mais polémica e contundente,
até que ponto estas medidas podem ser aplicadas sem que o magistrado possa ser acusado de

ativismo judicial e/ou abuso de autoridade?

Ha uma atipicidade do meio executivo, sendo a necessidade da medida o fundamento
e o fim (o limite) estabelecido pelo legislador para delimitacdo da medida a ser
imposta pelo juiz. Ora, por “medida processual necessaria” deve-se entender aquela
que seja adequada, proporcional e razoavel para assegurar o cumprimento da ordem
judicial. Restringindo-nos apenas a andlise das medidas coercitivas verifica-se que o
dispositivo ndo estabelece um rol de medidas, e tampouco exemplifica casos,

permitindo e estimulando um exuberante leque criativo do magistrado, que deve estar



preso, comprometido e sensivel as peculiaridades da causa. Isso significa que deve
haver um link necessario, l6gico, razoavel e proporcional de instrumento e fim, meio
e resultado, respectivamente, entre a medida coercitiva e o cumprimento da ordem.

(RODRIGUES, 2016, s/p, grifo meu)

As respostas a estas questoes demandam uma longa reflexdo e uma ampla analise das
fontes bibliograficas. Antes de tudo, entretanto, ¢ preciso comecar pela previsao legal das
medidas executorias atipicas, no intuito de melhor conhecer o que esta sendo aqui tratado. O
CPC ndo traz um rol de medidas executorias atipicas, o que acaba possibilitando aos
magistrados uma ampla liberdade de ag¢do. O primeiro ponto de suporte legal a estes

instrumentos executorios o Art. 139, IV:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,

incumbindo-lhe:

[.]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria; (Lei n° 13.105, de 16 de margo de

2015).

Fica evidente a possibilidade de aplicar estas medidas em processo de execucao por dois
motivos: pelo fato de elas estarem destinadas a toda e qualquer atuagdo dos magistrados, no
titulo que prescreve as normais gerais de sua conduta profissional (mais especificamente no
capitulo DOS PODERES, DOS DEVERES E DA RESPONSABILIDADE DO JUIZ), e pelo
fato de que a redacao do inciso IV ter deixado claro sua aplicabilidade no que tange a
intervengdo judicidria em litigios patrimoniais (“inclusive nas agdes que tenham por objeto

prestacao pecuniaria”).

Outro ponto de suporte legal se encontra no préprio CPC, que concede ao tratar da

exigibilidade de obrigacao de fazer ou de ndo fazer, na fase de cumprimento de sentenca, ao



magistrado a possibilidade de “determinar as medidas necessarias a satisfagio do exequente’.

Percebe-se que a redagdo foi propositadamente vaga e ampla, deixando ao magistrado o poder

de analisar o melhor modo de colocar em pratica o mandamento legal.

Deve-se ter em mente que estes instrumentos atipicos de execucao também se apresentam
como vidveis no ambito da tutela provisoria, que, embora ndo faga parte da execucdo em si,
pode se requerida em face a condi¢des especificas, como aventado pelo art. 919, §1° do CPC'°,
Assim, vale a pena transcrever o dispositivo legal que abre a possibilidade de aplicacao de
medidas executivas atipicas em face da tutela provisodria, a critério do magistrado; trata-se do
artigo 297 do CPC, que diz que: “O juiz podera determinar as medidas que considerar

adequadas para efetivagdo da tutela provisoria.”

Percebe-se, assim, que o CPC trouxe em seu bojo amplo determinagdes que permitem
inquestionavelmente a ado¢ao de medidas executorias ndo convencionais. Uma vez respeitadas
as condi¢des basicas que lhes servem como pré-requisito, elas poderao ser aplicadas de modo
a respeitar estritamente a legalidade. Ainda assim, grande celeuma tem causado a admissao
destes instrumentos executorios atipicos; ndo pela suposta ilegalidade destes instrumentos
enquanto género, mas pela escolha de um ou outro dentre eles, enquanto espécie. Em outras
palavras, € ponto pacifico, mediante a exegese legal, que ha previsao do CPC para a aplicacao
de medidas executdrias atipicas; a questdo € qual ou quais medidas devem ser aplicadas e em

que situacdes.

Analise da jurisprudéncia do STJ a respeito do tema

Partindo o pressuposto que a lei inegavelmente possibilita a adocao de medidas
executivas atipicas, resta saber como definir os limites de sua aplicacdo. Dificil questdo, que
ndo comporta uma Unica resposta € muito menos uma resposta simplista e cabal, mas que ainda
assim deve-se tentar responder, com o intuito de produzir uma madura reflexao sobre o tema.

As inovagdes juridicas, com efeito, correm o risco de decair em exageros malvistos e até em

° CPC, Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacio de fazer ou de ndo fazer,
o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengao de tutela pelo
resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

10 Art. 919. Os embargos a execugdo n3o terdo efeito suspensivo.

§ 12 O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando verificados
0s requisitos para a concessao da tutela provisoria e desde que a execugdo ja esteja garantida por penhora,
depdsito ou caugado suficientes.



abusos, mas ndo se pode deixar de pensar o Direito em sua interface com a realidade, sob a
pena de engessa-lo, impedindo seu dinamismo e comprometendo a real satisfagdo buscada pelos

litigantes. A questdo ¢ encontrar o desejado equilibrio.

Partindo-se do pressuposto de que a ampla margem de possibilidades deixada pela
legislacdo ndo restringe a acdo dos magistrados € que o surgimento de diversas decisdes
conflitantes, contraditérias ou mesmo esdruxulas podem nos levar a uma situacdo de
inseguranca juridica, deve-se analisar o que a doutrina e a jurisprudéncia t€ém dito sobre o
assunto. Artigo da imprensa especializada afirma que os julgados que contemplam o uso de
medidas atipicas na execu¢do tém rumado na dire¢do da adog¢do de algumas possibilidades

interventivas, preferencialmente:

Em regra, hd a utilizacdo mais recorrente de trés medidas atipicas: o bloqueio da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), o bloqueio de cartdes de crédito ¢ a entrega
do passaporte do devedor. Outras medidas sfo igualmente cabiveis, mas menos

frequentes, como a suspensao de programa de milhagens (MARTINS, 2019, p. 2).

Talvez porque tenham recentemente ampliadas, sem que se saiba ainda muito bem como
integréa-las no sistema juridico, as medidas executivas de carater atipico tém gerado cizania e
produzido, assim, uma série de recursos diante de sua aplicagdo por parte dos magistrados.
Além disso, elas estdo sendo alvo de analise do Supremo Tribunal Federal (STF), devido a uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) promovida pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
que tem como o relator o ministro Luiz Fux. Como a ADI ainda ndo foi julgada, ndo se tem
ainda uma posi¢ao do STF a respeito do tema, mas isso nao significa que os tribunais superiores

ja ndo tenham se pronunciado sobre este assunto.

Com efeito, ja chegou ao Superior Tribunal de Justica (STJ) a discussdo de varios
processos que trazem em seu seio a adogdo de medidas executorias atipicas. E o caso, por
exemplo, do RHC 97.876/SP, relatado pelo ministro Luis Felipe Salomao. Neste processo se
discutiu, inclusive, qual seria o instrumento processual adequado para o tratamento do tema,
uma vez que o impetrante adotou o Habeas Corpus (HC) como meio de combate a decisdo do
magistrado de primeira instancia, que concedeu o pedido do exequente de suspensao do

passaporte e da carteira nacional de habilitagdo (CNH) do executado. Ao que o Tribunal de



Justi¢a do estado de Sao Paulo (TJ-SP) julgou extinto o processo sem resolugdo de mérito, por

ndo ser cabivel HC para tratar de temas de execugdo civil, mas sim agravo de instrumento.

Mediante recurso ordinario, a agdo chegou ao STJ. O ministro Luis Felipe Salomao, em
seu relatério, concordou com a decisdo do TJ-SP referente ao ndo cabimento de HC em casos
como este, mas determinou a devolucdo do passaporte ao impetrante, por entender que esta
medida feria seu direito constitucional de ir e vir. Ainda assim, seguiu jurisprudéncia do proprio
STJ no sentido de que a retencao da CNH nao ofende este mesmo direito, por ndo impedir (mas
tao somente dificultar) a locomog¢ao da pessoa, por onde quer que ela queira ou possa. Percebe-
se, portanto, que deve haver razoabilidade na decisdo dos magistrados a respeito da aplicacao
das medidas executivas atipicas; bem como em todo e qualquer processo. O artigo 139, IV do
CPC nao da carta branca para qualquer decisdo judicial, mas ela deve continuar subordinada
aos principios fundamentais do nosso Direito e seguir as diretrizes determinadas pelo proprio

CPC, como alertam Lenio Streck e Dierle Nunes:

Queremos discutir técnicas decisorias e processuais atentas a efetividade da
jurisdicdo, o que nao implica voluntarismos do juiz. Isso representaria um retrocesso
em relacdo a estrutura do CPC. A atuacdo do juiz esta constrangida por dois lados:
primeiro, a participagdo ativa das partes, ndo s6 com o contraditorio (artigo 10), como
também com sua autonomia para os negocios juridicos processuais (artigo 190);
segundo, a Constituigdo, a lei, a jurisprudéncia, a dogmatica juridica processual e a
Teoria do Direito, controlaveis no amplo dever de fundamentagdo judicial (artigo
489), estabelecendo os limites indisponiveis dessas medidas. (STRECK; NUNES,
2016, s/p)

Ja no que se refere ao REsp 1.782.418, que teve por relatora a ministra Nancy Andrighi,
houve entendimento algo distinto, acerca das mesmas medidas executorias atipicas: entendeu-
se que nao se poderia suspender nem o passaporte, nem a CNH do executado. H4 aparente
discordancia e contradigdo com o RHC 97.876/SP, mas a analise das pecas em todos os seus
aspectos permitem antever que esta contradi¢do, de fato, ndo existe. A questao explicitada pela
relatora como justificativa para seu voto nao entra no mérito da possibilidade ou ndo destas

medidas em si, mas dos pré-requisitos necessarios para que elas venham a ser determinadas.

O voto da ministra Nancy Andrighi presta evidente homenagem ao principio da utilidade

da execucao civil, que prescreve que a execugao deve trazer algum beneficio ao exequente; esta



¢ a sua finalidade e ndo a punigdo do executado. O artigo 836 do CPC!! deixa claro, por
exemplo, que ndo se faz a penhora se o seu resultado for tdo exiguo que terminard por ser

totalmente consumido pelas custas da execugao.

Frise-se, aqui, que a possibilidade do adimplemento — ou seja, a existéncia de indicios
minimos que sugiram que o executado possui bens aptos a satisfazer a divida — ¢
premissa que decorre como imperativo logico, pois ndo haveria razdo apta a justificar
a imposicdo de medidas de pressao na hipotese de restar provada a inexisténcia de

patrimonio habil a cobrir o débito.

Em suma, é possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos desde que, verificando-
se a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio apto a cumprir a
obrigacdo a ele imposta, tais medidas sejam adotadas de modo subsididrio, por meio
de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipotese
concreta, com observancia do contraditorio substancial e do postulado da
proporcionalidade (Superior Tribunal de Justiga STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp
1782418 RJ 2018/0313595-7 - Rel. e Voto).

Ha ainda que se analisar o REsp. N° 1.788.950, que também teve como relatora a ministra
Nancy Andrighi e tratou de execugdo de titulo extrajudicial (cheques). O caso ¢ muito
semelhante ao do REsp 1.782.418, pois aqui também o ponto fulcral que levou a negacao da
aplicacdo de medidas executorias atipicas foi o fato de que elas seriam inuteis do ponto de vista
patrimonial, levando em consideragdo o fato de que o executado ndo estava ocultando bens,
mas simplesmente ndo os possuia. Deste modo, respeita-se a dignidade da pessoa humana e
mesmo a dignidade da propria Justiga, protegendo-a de tentativas de usar dos magistrados no
intuito tdo somente de espezinhar a parte contraria. Com efeito, a execucao civil ndo pode ser
utilizada para atingir o executado, causando-lhe dano. Nao pode ser este o propdsito de qualquer
realizagdo processual, cabendo ao Judiciario impor limites diante da sanha vingativa dos

particulares.

Destes dois recursos especiais julgados pelo STJ deduz-se que ndo ha problema no uso
de medidas executivas atipicas, dentro da razoabilidade e dos demais principios processuais
gerais e especificos da execucao civil. O questionamento surge quando a execugdo, com ou sem

medidas atipicas, extrapola os limites e ¢ usada com o mero intuito de causar prejuizo a outra

11 CPC, 836



parte. Dai a importancia de analisar o caso concreto e de ter em mente que o uso de medidas
executorias atipicas ndo muda a relagdo entre exequente e executado, no que se refere aos
principios fundamentais da execugdo. Sempre cabendo ainda ao executado a possibilidade e o
direito de apresentar outra medida, menos gravosa, para evitar prejuizos desnecessarios €

garantir eficdcia sem com isso representar dano ou ataque a pessoa do devedor.

Quando o uso das modalidades executivas estd subordinado ao que estd na lei, a
liberdade do litigante esta garantida pelo principio da tipicidade. Mas se esse principio
foi abandonado ao se concluir que a necessidade de meio de execugdo - e, assim, a
efetividade da tutela do direito material - varia conforme as circunstancias dos casos
concretos, ¢ preciso nio esquecer que o poder executivo ndo pode ficar destituido de
controle. Como ¢ evidente, jamais o vencedor ou o juiz poderdo eleger modalidade
executiva qualquer, uma vez que o controle do juiz, quando ndo ¢ feito pela lei, deve
tomar em conta as necessidades de tutela dos direitos, as circunstancias do caso ¢ a
regra da proporcionalidade. Em outras palavras, a ado¢ao dos meios executivos
obviamente ainda pode ser controlada pelo executado. A diferenga € que esse controle,
atualmente, ¢ muito mais sofisticado e complexo do que aquele que simplesmente
indagava se o meio executivo era o previsto na lei para a especifica situagdo.

(MARINONI, 2018, p. 426).

CONCLUSAO

Mediante a possibilidade de aplicacdo de medidas executdrias atipicas deve o magistrado
agir dentro da razoabilidade, analisando as singularidades do caso: ¢ o que afirma a
jurisprudéncia e a doutrina majoritaria. O CPC contempla amplas possibilidades processuais,
nem sempre previamente especificadas e definidas em lei. Assim, faz-se necessario interpretar
a lei em seu conjunto, sem ofender jamais os direitos e garantias fundamentais de qualquer das

partes ou mesmo de terceiros ou da coletividade.

Os julgados do STJ tém levado em consideragdo os principios da menor onerosidade e da
utilidade como fundamentais para a aplicagdo de medidas executdrias atipicas; sempre no
sentido de evitar que a execugdo sirva a propdsitos baixos de vinganga, ferindo o executado

sem proveito algum para o exequente ou ferindo em demasia, sem respeitar sua dignidade.

Por conseguinte, hd sempre que se levar em consideragdo atentamente os requisitos

necessarios para o uso de medidas atipicas na execu¢do. Requisitos que a melhor doutrina e



jurisprudéncia definem como sendo o esgotamento das medidas tipicas'?, o contraditorio e a
razoabilidade no caso concreto em questdo. Neste sentido o STJ tem entendido que a suspensao
do passaporte do executado fere direito fundamental de ir e vir, ndo podendo ser aplicado num
Estado Democratico de Direito. Enquanto a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo nao
fere 0 mesmo direito, podendo ser aplicada, desde que atendidos os requisitos ja citados e em

consonancia com os principios gerais do Direito.

As protecdes instituidas para defesa do executado sdo importantes, porque ainda que o
ideal de efetividade norteie o processo de execuc¢ao, ele ndo ¢ absoluto, mas deve ser ponderado
e analisado a luz dos outros principios que regem a Justiga. As particularidades processuais da
relagdo executoria, ao contrario do que se pensava anteriormente, ndo excluem dela o principio
do contraditorio; essencial para qualquer relagdo juridica numa democracia. Neste sentido,
Humberto Theodoro Junior lembra que, na execugdo, ndo hd uma total paridade entre as partes,

o que deve ser levado em consideracao pelo magistrado:

E inegavel que na execugdo forgada ocorre um desequilibrio processual entre as
partes, pois o autor é reconhecido ab initio como titular de direito liquido, certo e
exigivel contra o réu: “O exequente tem preeminéncia” enquanto o executado fica em
“estado de sujeicdo”, no dizer do Ministro Alfredo Buzaid. (THEODORO JUNIOR,
2015, 180)

Assim, ndo se pode olvidar que a satisfacdo do exequente deve ser buscada dentro de
limites. O respeito a estas balizas deve levar a uma detida andlise do caso concreto, mas sem
jamais permitir que suas peculiaridades sirvam de escusa para o desrespeito aos direitos e
garantias fundamentais. J4 ndo estamos mais no século XIX, em que Dickens denunciou as
incongruéncias e crueldades do sistema juridico inglé€s. Se ja ndo ha prisdo por dividas, com a
exce¢do da prisdo do alimentando inadimplente e mesmo assim dentro daquilo que ¢
estritamente permitido pela lei, isso se dd porque a democracia tem se fortalecido e
desenvolvido desde entdo. Estas conquistas historicas, entretanto, ndo estdo definitivamente
asseguradas e sempre correm o risco de serem abolidas, como os Estados Totalitarios do século
XX nos mostraram. Assim, faz-se necessario sempre pugnar para que as relagdes juridicas

jamais deixem de se orientar pelos principios, direitos e garantias fundamentais. O dinamismo

12 A partir das penhoras realizadas em conformidade com a segdo III do Capitulo IV do Titulo IV do Livro II do
CPC.



e a inovacdo sdo importantes no Direito, mas devem sempre ocorrer dentro dos limites

essenciais que estruturam a democracia.
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