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RESUMO

Com a redemocratizacdo do Brasil e o advento da Constituicdo Federal de 1988, muitos
direitos e garantias foram inseridos no ordenamento juridico brasileiro. Tal evento, deve ser
visto como um avanco, levando-se em consideragao o periodo anterior ao reestabelecimento
da democracia no pais. O objetivo desse trabalho foi ressaltar a importancia dos direitos e
garantias adquiridos e também expor sua relativizacdo. Uma vez que, ndo existem no cenario
Constitucional atual direitos e garantidas de carater absoluto. A metodologia utilizada quanto
a natureza de abordagem do objeto foi 0 método qualitativo e 0s instrumentos a serem
utilizados consistirdo em pesquisa doutrinéria e interpretativa da prépria legislacao pertinente
ja em vigor e inovacgdes legislativas. As formas de pesquisa pertinentes ao trabalho foram a
pesquisa descritiva e pesquisa bibliografica. Concluiu-se que a facilidade de edicdo e
disseminacao de noticias sem compromisso com a verdade, possuem um efeito nefasto sobre
relevantes valores constitucionalmente protegidos, tais como a liberdade de expresséo e o
direito ao voto e que a dindmica da sociedade aliada aos avancos tecnoldgicos, a velocidade
da internet e a ma fé daqueles que criam fake news, trazem novos problemas que exigem do
Direito como ciéncia responsavel pela regulamentagdo social  solugdes
igualmente inovadoras, sejam elas penais, administrativas, eleitorais etc, tudo com a
finalidade de proteger ndo somente o direito individual e coletivo & informacdo, mas o proprio
processo democratico
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico tem por finalidade a abordagem da liberdade de
expressdo e das noticias falsas no processo democratico. Esse € um tema em
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evidéncia nos tempos atuais em que a busca pela veracidade e autenticidade das
informacdes perdeu espago para as céleres noticias sensacionalistas e
“problematizadoras” que sao difundidas em massa nos veiculos de informagéo e nas
midias sociais.

Assim sendo, o artigo sera dividido em quatro capitulos. No primeiro, observar-
se-a a conceituacao e a origem historica das Garantias constitucionais fundamentais.
O segundo capitulo tratara especificamente do Direito a liberdade, especificamente a
de expressdo, opinido e pensamento. O terceiro capitulo abordard o Processo
democratico brasileiro e as formas de interferéncia na lisura deste. E por fim, o quarto
capitulo tratard das noticias falsas e vicios do consentimento.

Para alcancar o desiderato cientifico proposto, a metodologia utilizada quanto
a natureza de abordagem do objeto serd a do método qualitativo.

Os instrumentos a serem utilizados consistirdo em pesquisa doutrinaria e
interpretagcéo da propria legislagéo pertinente ja em vigor e inovagdes legislativas.

As formas de pesquisa pertinentes ao trabalho sédo a de pesquisa descritiva e pesquisa
bibliografica.

Por fim, o objeto deste trabalho cientifico consistirA na analise de como a
liberdade de expressdo representada pelo voto pode ser influenciada pela
disseminacao de noticias falsas e a consequéncia que essa interferéncia causa na
Democracia.

Busca-se averiguar também a evolucdo da garantia fundamental e esclarecer
como ocorrera a limitacdo desta, quando em conflito com as garantias fundamentais
de outras pessoas ou da coletividade

2 DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais surgiram a fim de evitar ou minimizar a ingeréncia
do Estado na vida privada. Foram classificados, inicialmente, como direitos negativos
e exigiam uma abstencdo, um néo fazer do Estado para que fossem respeitadas as
liberdades individuais. Ou seja, seria o fim da intervencéo abusiva do poder publico
na esfera particular.

Mais tarde, somente a abstencado estatal estava sendo insuficiente para que
ocorresse a protecao aos direitos fundamentais. Surgiu entdo os chamados direitos
positivos, que impunham uma atuacdo do Estado frente as necessidades humanas.
O Estado desenvolveria agora acdes que visavam ofertar e garantir vida digna aos
individuos.

No que tange a evolucao histérica, percebe-se que a conquista dos direitos
estd sempre atrelada a algum periodo anterior de restricdo, de auséncia de liberdades
e autonomia individuais. Como exemplificacéo, pode-se mencionar a Constituicdo da
Republica de 1988, que sucedeu a um periodo histérico sombrio do pais onde os
direitos humanos e a democracia deram lugar a repressao e ao autoritarismo, como
ocorreu no periodo ditatorial militar.

Findado o regime da Ditadura Militar, ocorreu o reestabelecimento da ordem
democrético social do Brasil, a chamada Redemocratizagdo. Como marco desse
periodo, fora promulgada em 5 de outubro de 1988, a “Constituicdo Cidada”, que
possuia em seu texto importantes direitos que continham a esséncia do documento
internacional, Declaracéo dos direitos humanos de 1948.

A atual Constituicao contemplou os direitos e garantias fundamentais em sem
Titulo Il, composto por cinco capitulos onde estdo previstos os direitos e deveres
individuais e coletivos, os direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos



e partidos politicos. Ademais cita tal classe de direitos também em outros artigos além
dos constantes no titulo e capitulos citados, como os direitos sociais descritos no art.
196 e ss.; e os direitos solidarios do art. 225.

Contudo, embora de incontestavel importancia, somente a positivagdo do
direito mesmo que em texto constitucional, ndo assegura sua protecdo, sendo
necessario garanti-los prevendo também disposi¢des assecuratorias. Dessa forma, os
direitos fundamentais configuram as disposicOes declaratérias e as garantias
constitucionais serdo as disposi¢cdes assecuratérias daqueles.

A doutrina diferencia direitos fundamentais de garantias fundamentais.

Os direitos fundamentais sédo os bens em si mesmo considerados, declarados
como tais nos textos constitucionais.

As garantias fundamentais séo estabelecidas pelo texto constitucional como
instrumentos de protecdo dos direitos fundamentais. As garantias
possibilitam que os individuos facam valer, frente ao Estado, os seus direitos
fundamentais. (PAULO, e ALEXANDRINO, 2017, p. 95 e 96)

O texto constitucional ndo define de forma clara e objetiva a distincdo entre
direitos e garantias, deixando assim essa funcao a cargo do intérprete e da doutrina.

2.2 Colisao de Direitos Fundamentais

Norma constitucional é tudo aquilo que se encontra previsto no texto da
Constituicdo e ndo existe hierarquia de umas sobre outras. Todos os artigos contidos
na Carta Magna gozam do mesmo status. Logo, por simetria, ndo existe também
hierarquia entre os direitos fundamentais, todos sédo dotados do mesmo valor e peso
juridico.

Entretanto, quando no caso concreto ocorre impasse entre a protecdo de
direito fundamental de um individuo sobre o de outrem, a este fendbmeno da-se o nome
de Conflito ou Colisdo de direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais ndo sédo considerados absolutos, uma vez que
devem ser limitados sempre com ponderacdo quando houver interesses individuais
ou coletivos, publicos ou privados em conflito.

Conforme Araujo, Luiz Alberto David e Nunes Janior, Vidal Serrano (2004) a
equacionabilidade da colisdo de direitos fundamentais, por vezes ¢ feita pelo proprio
texto constitucional. Como acontece, por exemplo, na redacédo do art. 5°, incisos IV e
V da Constituicdo Federal: “IV- € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato; V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem”.

Porém, a discussdao seria a forma de solucionar o impasse quando a
Constituicao for omissa quanto a equacionabilidade. E nesses casos, a solucdo se
dara pelo intérprete no caso em tela, mediante juizo de ponderacdo aplicando-se o
principio da harmonizagéo para que se resolva qual direito fundamental sobressaira
sobre os demais.

3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E VOTO

O direito a liberdade reflete uma conquista dos movimentos revolucionarios
gue se instalaram no final do Séc. XVIII e inicio do século XIX. Inspirado nos ideais do
lluminismo francés, as liberdades constituiram os direitos de primeira geragcédo, onde



a esséncia era restringir a ingeréncia do Estado e oferecer mais autonomia aos
particulares.

O artigo 5° da Constituicédo brasileira, em alguns de seus incisos, consagra a
liberdade em sua redacdo e a positiva em todas as suas especificacdes, seja de
pensamento, religiosa, de associacéo, etc.

Conforme esculpido no art. 5°, V, da Constituigdo da Republica, “é assegurado
o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢édo por dano material,
moral ou a imagem; tal dispositivo caracteriza uma garantia ao direito fundamental a
liberdade de expressao.

Entretanto, vive-se na era da explosao da tecnologia. O acesso a veiculos de
informacédo estd muito mais ampliado e difundido do que esteve anos atras, por
exemplo. Ressalta-se como consequéncia, antagbnico a liberdade de expresséo a
disseminacao de noticias inveridicas sobre coisas e pessoas na internet através das
redes sociais e aplicativos de envio de mensagem instantanea.

Fato € que a internet une, aproxima, informa e agrega conhecimento as
pessoas, contudo, tornou-se também uma ferramenta capaz de ascender ou devastar
a honra ou imagem. Tal feito, pode interferir no processo democratico de forma a
influenciar negativa ou positivamente a manifestacdo do voto em um processo
eleitoral.

Consagrado e protegido pelo manto do texto constitucional, o voto, direito
fundamental elencado no capitulo dos Direitos Politicos, dotado de suprema
relevancia, consiste numa forma de manifestacdo do direito e da liberdade de
expressao, pois exprime genuinamente a vontade daquele que o exerce. Entretanto,
pode configurar uma evolugéo ou involugéo politica a depender da escolha da maioria
dentre as opcdes oferecidas em determinado pleito.

4 Processo Democratico

A democracia constitui-se como um principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil e dada sua importancia assume a funcédo de inaugurar o texto
constitucional conforme trecho transcrito de seu incipiente artigo: “A Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado democratico de direito”.

Entretanto no que tange a conceituacao do termo, a doutrina € ampla e
abstrata como se pode observar.

Democracia é conceito histérico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que
se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-
se gque a historicidade destes a envolva nha mesma medida, enriguecendo-
Ihe o contelido a cada etapa do evolver social, mantido sempre o principio
basico de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na
vontade do povo. Sob esse aspecto, a democracia ndo € um mero conceito
politico abstrato e estatico, mas é um processo de afirmacdo do povo e de
garantia dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da
histéria. (SILVA, 2019, p.126)

Conceitua Paulo Bonavides (1999) em sua obra “Ciéncia Politica”:

Pareto, ao pedir a significagdo exata do termo "democracia”, acaba por
reconhecer que € ainda mais indeterminada que o termo completamente
indeterminado religido enquanto Bryce, dando-lhe a mais larga e indecisa
amplitude, chega a defini-lo, de modo um tanto vago, como a forma de
governo na qual o povo imp8e sua vontade de todas as questdes importantes.



Foi isso 0 que Kelsen p6s de manifesto numa de suas obras fundamentais,
em cujo preambulo fez ponderada adverténcia sobre
os desacordos pertinentes a esse conceito. Para Kelsen, a democracia é
sobretudo um caminho: o da progresséo para a liberdade. (...) Variam pois de
maneira consideravel as posi¢cdes doutrinarias acerca do que legitimamente
se ha de entender por democracia. Afigura-se-nos porém que substancial
parte dessas duvidas se dissipariam, se atentdssemos na profunda e genial
definicdo lincolniana de democracia: governo do povo, para 0 povo e pelo
povo; governo que jamais perecera sobre a face da Terra.

Em linhas gerais, para Norberto Bobbio (1987):

A democracia pode ser entendida como a contraproposta a todas as formas
de governo autocratico, sendo um conjunto de regras que estabelecem quem
estéd autorizado a tomar as decisfes coletivas e com quais procedimentos.
Ou seja, designa a forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo
povo.

A participacdo do povo na democracia que podera ser direta, indireta, e
semidireta ou participativa se dar4 mediante o voto e é sobre o referido direito politico
gue se encontra o cerne do presente trabalho.

Uma vez que, pela democracia, representantes do eleitorado serdo eleitos
para que possam em nome destes atuar de forma ativa através de mandatos
representativos.

Sendo assim, por possuir o voto elementar importancia na construcdo desse
processo democrético, torna-se genuina a preocupacdo com a lisura do cenério
eleitoral.

5 NOTICIAS FALSAS E SUA DISSEMINACAO

Antes de se adentrar ao tema faz-se necessario delinear o real significado
de fake news.

N&o é uma piada, uma obra de ficcdo ou uma peca ludica, mas sim uma
mentira revestida de artificios que Ihe conferem aparéncia de verdade. (RAIS, 2017,
online)

Fato é que, inverdades sao difundidas desde os primdérdios da humanidade,
entretanto, hodiernamente, dada a rapidez da circulacdo das noticias associada a sua
aparéncia de verdade e a falta de investigacdo da fonte do contetdo, podem gerar
graves consequéncias a democracia.

Os veiculos convencionais de divulgacéo de informacéo como a televisdo e o
radio juntamente com seus profissionais ndo detém o monopdlio da noticia como
outrora ocorrera. A manipulacédo exclusiva cedeu espaco para acessibilidade. Em
contrapartida, reduziu-se também a confiabilidade do material propagado, uma vez
que a midia se ocupava de investigar e checar a veracidade do conteudo a ser
propagado.

A informacdo na contemporaneidade permeia os diversos segmentos da
sociedade na velocidade de um piscar de olhos, conquanto ndo possui cCompromisso
com a veracidade dos fatos.

Também é importante na abordagem do tema, diferenciar as noticias falsas
(fake news), de satiras, charges e demais pecas voltadas para o humor. Estas
possuem a finalidade de ironizar, fazer rir, divertir, etc. Enquanto aquelas sao
propositalmente veiculadas com aparéncia de verdade, cujo seu real objetivo é
causar desinformacéao, enganar, ludibriar.



As fake news uma vez publicadas na internet, podem se proliferar
exponencialmente de forma a viralizar o contetido de desinformacao e gerar em seus
receptores uma falsa percepcéo da realidade.

Entretanto, no que tange a politica, a propagacdo indiscriminada de
inverdades pode ocasionar no eleitor um vicio de consentimento devido ao erro, de
acordo com PEREIRA (1999, p. 326) “quando o agente, por desconhecimento ou falso
conhecimento das circunstancias, age de um modo que nao seria a sua vontade, se
conhecesse a verdadeira situagao, diz-se que procede com erro”. (apud GAGLIANO
E FILHO, 2019).

E nos dias atuais, quanto maior a democratizagdo do acesso a internet e as
redes sociais, maior a utilizacdo das fake News pelos mais diversos grupos politicos
como instrumento para manipulacédo das camadas mais leigas da sociedade.

Tamanho o avanco das noticias falsas que o Congresso Nacional atuou no
sentido de tentar suprimir a disseminacéo das fake News ao editar a Lei 14.192/21,
que alterou a redacao do art. 323 da Lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral):

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha
eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagdo a partidos ou a candidatos e
capazes de exercer influéncia perante o eleitorado: (Redacao dada pela Lei
n°®14.192, de 2021)

Pena - detencéo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-
multa.

Paragrafo Unico. Revogado. (Redacéo dada pela Lei n°® 14.192, de 2021)
81°. Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com
conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos. (Incluido pela Lei n°
14.192, de 2021)

§2°. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até metade se o crime: (Incluido
pela Lei n°® 14.192, de 2021)

| - € cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da
internet ou de rede social, ou é transmitido em tempo real; (Incluido pela Lei
n°®14.192, de 2021)

Il - envolve menosprezo ou discriminacao a condi¢do de mulher ou a sua cor,
raca ou etnia. (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

Mas, a guisa de concluséo, a alteracéo legislativa deve vir acompanhada de
varios outros fatores para que se mostre realmente efetiva, tais como a fiscalizacao
pelos 6rgdos competentes, atuacdo rigorosa do Poder Judiciario no combate a
disseminacdo de noticias falsas, e principalmente de conscientizacdo social da
importancia de processos democraticos limpos, sem influéncias espurias em seu
caminho.

6 CONCLUSAO

Foi possivel constatar que com a ascensdo da internet e dos recursos
tecnologicos inumeros avangos foram observados, inclusive no que tange a
informacéo e sua propagacao. Entretanto ha que se mencionar que nem sempre 0
livre acesso a determinada informacéo pode ser considerada uma vantagem, dada a
mescla de noticias falsas com verdadeiras informagdes, gerando assim, uma falsa
percepcao da realidade por parte daquele que a recebe.

Os estudos realizados, demostraram que a facilidade de edi¢édo e disseminacao
de noticias sem compromisso com a verdade, possuem um efeito nefasto sobre
relevantes valores constitucionalmente protegidos, tais como a liberdade de
expressao e o direito ao voto.
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Isto porque, as noticias falsas acabam criando distor¢cdes da realidade que
podem levar pessoas mais inocentes ou menos instruidas a exercerem de maneira
erratica o direito ao voto dada a turbidez que as fake news causam em sua percepcao
da realidade.

Diante de todo o exposto, € possivel perceber que a dindmica da sociedade
aliada aos avancos tecnoldgicos, a velocidade da internet e a ma fé daqueles que
criam fake news, trazem novos problemas que exigem do Direito como ciéncia
responsavel pela regulamentacao social solu¢des igualmente inovadoras, sejam elas
penais, administrativas, eleitorais etc, tudo com a finalidade de proteger ndo somente
o direito individual e coletivo a informacao, mas o préprio processo democratico.
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