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RESUMO

E notéria a discussao travada nas esferas midiaticas acerca dos caminhos necessarios para
o aperfeicoamento do servigo publico brasileiro. Por isso, 0 presente artigo procura realizar,
inicialmente, uma breve retomada histérica do desenvolvimento da administragdo publica
brasileira, tendo em vista o modelo burocratico, orientado principalmente para a
imparcialidade e combate a corrupcao, e o gerencial, que destaca o interesse por uma
administracdo mais eficiente do setor publico. Dessa maneira, segue-se com a analise da
Proposta de Emenda a Constituigdo n°32/2020 (PEC 32/2020), uma das medidas do
governo para o incremento dos resultados da maquina publica (aumento da eficiéncia),
sobretudo quanto as partes mais polémicas, tal como o fim da estabilidade em alguns
cargos publicos. Nesse sentido, ao final, procurou-se levantar questionamentos acerca dos
riscos que a PEC32/2020, em seu texto inicial, pode trazer. E o que sera visto pela
transcricdo de algumas opinides de especialistas e influenciadores digitais no YouTube.
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Administrativa; PEC32/2020.

1 INTRODUCAO

Em se tratando da questdo da regulacdo do funcionamento do Estado, a
Administragdo Publica surge como um “instrumento do governo para planejar;
organizar, dirigir e controlar todas as ac6es administrativas, no sentido de dar plena
e cabal satisfagdo das necessidades coletivas basicas” (CHIAVENATO, 2008, p. 96).
Apds essa conceituacdo, podemos entender a presente discussdo acerca da
reforma administrativa como um processo evolutivo da administracdo publica
brasileira. Visto que busca aprimorar aspectos do modelo de administracdo publica
burocratica implantada no Brasil por Getulio Vargas. Neste houve a busca pela
superacao da corrupcdo e nepotismo, por meio da ideia de carreira, hierarquia e
impessoalidade. Contudo acabou por construir um Estado voltado para si mesmo,
perdendo o foco na promocédo do bem comum da sociedade (CHIAVENATO, 2008,
p.106).

E nesse contexto que surge a atual reforma administrativa (PEC 32/2020), a
qual possui como pano de fundo o paradigma gerencial contemporaneo. Isso porque
ela apresenta como fundamento os principios da confianca e da descentralizacéo da
deciséo, de forma a exigir formas flexiveis de gestéo, horizontalizacéo de estruturas,
descentralizagcdo de fungbes e incentivos a criatividade (CHIAVENATO, 2008,
p.108).

Ademais, o referido paradigma funciona como contraposicdo a ideologia do
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formalismo e do rigor técnico da burocracia tradicional ainda existente no Brasil. Por
isso, ele oferece respostas tais como a inclusdo da avaliacdo sistematica, da
recompensa pelo desempenho e da capacitacdo permanente, as quais, apesar de
presentes na administracdo burocratica, foram acrescidas dos principios da
orientacdo para o cidadao-cliente, do controle por resultados, e da competicdo
administrada (CHIAVENATO, 2008, p.108).

Ressalta-se que esse paradigma poés-burocratico € um desdobramento do
modelo gerencial da Administracdo Publica, o qual oferece ao setor publico um
tratamento semelhante ao setor privado. Nessa toada, maximizar a satisfacdo do
cidaddo passa a ser o foco central de toda gestdo estatal. Fato que, por
consequéncia, leva a “adogcdo de uma postura mais empresarial, empreendedora,
aberta a novas ideias e voltada para o incremento na geragao de receitas e no maior
controle dos gastos publicos” (CHIAVENATO, 2008, p.98).

Todo esse processo ocorre em virtude do esgotamento das condigbes que
viabilizavam a manutencdo do Welfare State (Estado de Bem-Estar Social), “onde
prevalecia o entendimento de que cabia ao Estado proporcionar uma gama enorme
de servicos a populagao, respondendo esse por saude, educacdo, habitacdo etc’.
Destarte, atualmente, € bem difundida a ideia de que o certo € devolver ao setor
privado os servicos que o Poder Publico ndo tem condicdes de prestar com
eficiéncia (privatizagcbes), cabendo, portanto, ao Estado desenvolver um numero
reduzido de atividades (Diplomacia, Seguranca, Fiscalizacdo etc.), € o chamado
Estado Minimo (CHIAVENATO, 2008, p. 98).

Noutro giro, cabe dizer que os desafios para aprimorar a administracao
publica brasileira envolvem questdes relativas a constituinte de 1988. E o que
aponta a seguinte analise

As acdes rumo a uma administracao publica gerencial, séo, entretanto,
paralisadas na transicdo democratica de 1985 que, embora
representasse uma grande vitoria democrética, teve como um de seus
custos mais surpreendentes o loteamento dos cargos publicos da
administragdo indireta e das delegacias dos ministérios nos Estados para o0s
politicos dos partidos vitoriosos. Um novo populismo patrimonialista surgia
no pais. De outra parte, a alta burocracia passava a ser acusada,
principalmente pelas forcas conservadoras, de ser a culpada da crise do
Estado, na medida em que favorecera seu crescimento excessivo.

A conjuncé@o desses dois fatores leva, na Constituicdo de 1988, a um
retrocesso burocratico sem precedentes. Sem que houvesse maior
debate publico, o Congresso Constituinte promoveu um surpreendente
engessamento do aparelho estatal, ao estender para os servigos do Estado
e para as préprias empresas estatais praticamente as mesmas regras
burocraticas rigidas adotadas no nudcleo estratégico do Estado. A nova
Constituicdo determinou a perda da autonomia do Poder Executivo
para tratar da estruturacdo dos o&rgdos publicos, instituiu a
obrigatoriedade de regime juridico Gnico para os servidores civis da
Unido, dos Estados-membros e dos Municipios, e retirou da
administracdo indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as
fundacOes e autarquias publicas normas de funcionamento idénticas
as que regem a administracdo direta (CHIAVENATO, 2008, p.111, grifo
Nosso).

Dessa forma, o Direito Administrativo surge como uma ferramenta para
aprimorar o funcionamento da maquina publica brasileira, isso porque ele, nas
palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello:
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ndo é um Direito criado para subjugar os interesses ou os direitos dos
cidaddos aos do Estado. E, pelo contrario, um Direito que surge
exatamente para regular a conduta do Estado e manté-la afivelada as
disposicbes legais, dentro desse espirito protetor do cidaddo contra
descomedimentos dos detentores do exercicio do Poder estatal. Ele &,
por exceléncia, o Direito defensivo do cidaddo - o que ndo impede,
evidentemente, que componha, como tem que compor, as hipoteses em
gue os interesses individuais hdo de se fletir aos interesses do todo,
exatamente para a realizacdo dos projetos de toda a comunidade,
expressados no texto legal. E, pois, sobretudo, um filho legitimo do Estado
de Direito, um Direito s6 concebivel a partir do Estado de Direito: o Direito
gue instrumenta, que arma o administrado, para defender-se contra os
perigos do uso desatado do Poder. (MELLO, 2009, p. 47, grifo nosso).

Assim sendo, feita essa abordagem inicial, o presente trabalho ir4 se orientar
no sentido de analisar a necessidade de uma reforma administrativa sob a Gtica do
Direito Administrativo. Além disso, sera discutido se o texto inicial da PEC32/2020
esta em consonancia com o espirito protetor do cidadao contra o descomedimento
do exercicio ineficaz do poder estatal, o qual, apesar de onerar o contribuinte, ainda
ndo entrega servicos de forma desejavel. E o que sera feito por meio de anélises
das opiniBes de especialistas e influenciadores digitais.

2 ANALISE DA PEC32/2020

Tendo em vista a discusséo introdutoria, dada a necessidade de incremento
da eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, a PEC32/2020 surge como
materializacdo da alteracdo no ambito do regime do funcionamento da maquina
publica. Sendo esta composta por “todos aqueles que exercem funcéo publica, ainda
gue em carater temporario ou sem remuneragéo”™, ou seja, pelos agentes publicos.

Cabe dizer, porém, que o género agentes publicos apresenta diversas
espécies, sendo elas, os agentes politicos; os ocupantes de cargos em comissao; 0s
contratados temporarios; os agentes militares; os servidores publicos estatutarios; os
empregados publicos; e os particulares em colaboracdo com a Administracéo,
também chamados de agentes honorificos (MAZZA, 2019, p. 732).

Nesse sentido, a proposta traz em seu texto 20 seu objetivo claro de alterar as
“disposi¢cdes sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa,
conferindo maior eficiéncia, eficacia e efetividade a atuacdo do Estado”. E segue
com a seguinte justificativa:

Apesar de contar com uma forca de trabalho profissional e altamente
qualificada, a percepcdo do cidadao, corroborada por indicadores diversos,
€ a de que o Estado custa muito, mas entrega pouco. O pais enfrenta,
nesse sentido, o desafio de evitar um duplo colapso: na prestacdo de
servicos para a populagdo e no orgcamento publico. A estrutura
complexa e pouco flexivel da gestao de pessoas no servico publico
brasileiro torna extremamente dificil a sua adaptagédo e a implantacao de
soluges rapidas, tdo necessarias no mundo atual, caracterizado por um
processo de constante e acelerada transformagéo. Torna-se imperativo,
portanto, pensar em um novo modelo de servico publico, capaz de
enfrentar os desafios do futuro e entregar servicos de qualidade para a
populacgéo brasileira. (grifo nosso).

L MAZZA, 2019, p. 732.
2 MINISTERIO DA ECONOMIA, PEC 32/2020, p.12, inteiro teor.
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Por isso, fica clara a presenca do carater da administracdo publica gerencial,
vez que ha uma tentativa de trazer “agilidade e eficiéncia aos servigos oferecidos
pelo governo™, ao buscar implementar um novo servigo publico baseado em quatro
principios:

a) foco em servir: consciéncia de que a razao de existir do governo é servir
aos brasileiros; b) valorizacdo das pessoas: reconhecimento justo dos
servidores, com foco no seu desenvolvimento efetivo; c¢) agilidade e
inovagéo; e d) eficiéncia e racionalidade: alcance de melhores resultados,
em menos tempo e com menores custos.

Baseia-se para o atendimento das necessidades dos cidadaos brasileiros,
tendo em vista propostas como:

(a) modernizar o Estado, conferindo maior dinamicidade, racionalidade e
eficiéncia & sua atuacdo; (b) aproximar o servico publico brasileiro da
realidade do pais; e (c) garantir condi¢cdes orgamentarias e financeiras para
a existéncia do Estado e para a prestacdo de servigcos publicos de
qualidade.b

Feita a analise inicial da proposta, passemos ao objetivo principal desta
reforma, qual seja: incrementar a eficiéncia na prestacdo de servigos publicos.

3 DA EFICIENCIA

O cerne da busca por uma reforma no d&mbito da administragdo publica, sem
duvidas, esté relacionado a questdo da eficiéncia. Ela foi incorporada por meio da
Emenda Constitucional n® 19/1998 no art. 37, caput, da CF. O objetivo desse
acréscimo consistia em “implementar o modelo de administracdo publica gerencial
oltada para um controle de resultados na atuacgéo estatal” (MAZZA, p. 142, 2019).

A PEC32/2020, apresentada pelo Poder Executivo em 03/09/2020, vem
oferecer continuidade no aprimoramento da administragdo publica gerencial, por
meio de uma ampliacdo do art. 37, caput, da CF, de forma a deixar expresso
principios da Administracdo Publica que ja constavam de forma implicita (ou
explicita) no ordenamento, ou mesmo apontados pela doutrina. Dessa forma, a
redacdo do artigo 37, caput, poderd conter expressamente 0s principios da
legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia,
inovacdo, responsabilidade, unidade, coordenacdo, boa governanca publica,
eficiéncia e subsidiariedade.

3.1 Anéalise conceitual

Constatado o foco da proposta de reforma, qual seja a busca por eficiéncia,
antes de partir para a discussdo das alteracbes (meios) que pretendem atingir tal
objetivo, faz-se necessaria uma breve abordagem conceitual. Assim, utilizando as
licbes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra, segue

s MINISTERIO DA ECONOMIA. PEC 32/2020, inteiro teor, p.12.
4 MINISTERIO DA ECONOMIA. PEC 32/2020, inteiro teor, p.12 e 13.
5 MINISTERIO DA ECNOMIA. PEC 32/2020, inteiro teor, p.13.
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Hely Lopes Meirelles (2003:102) fala na eficiéncia como um dos deveres
da Administragcdo Publica, definindo-o como “o que se impde a todo
agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicéo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”. Acrescenta ele que: “esse dever de eficiéncia bem lembrado
por Carvalho Simas, corresponde ao ‘dever de boa administragdo’ da
doutrina italiana, o que ja se acha consagrado, entre nds, pela Reforma
Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade
do Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o
sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracdo indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e
recomenda a demiss@o ou dispensa do servidor comprovadamente
ineficiente ou desidioso (art. 100.” (PIETRO, 2020, p. 249-250, grifo
Nnosso).

Ademais, cumpre observar a ressalva de Mazza (2019, p. 143),

€ impossivel deixar de relacionar o principio da eficiéncia com uma logica
da iniciativa privada de como administrar. Porém, o Estado ndo é uma
empresa; nem sua missao, buscar o lucro. Por isso, o principio da eficiéncia
ndo pode ser analisado sendo em conjunto com os demais principios do
Direito Administrativo. A eficiéncia ndo pode ser usada como pretexto para a
Administracdo Publica descumprir a lei. Assim, o contetdo juridico do
principio da eficiéncia consiste em obrigar a Administracdo a buscar os
melhores resultados por meio da aplicacéo da lei.

Logo, empregamos a conclusdo de Mazza (2019), no sentido de que

para o servidor publico federal, a produtividade constitui, inclusive, um dos
fatores avaliados durante o periodo de estagio probatério. Além disso, o
art. 116 da Lei n. 8.112/90 enumera diversos deveres do servidor publico
relacionados com a eficiéncia, tais como: atender com presteza o publico
em geral (inciso V) e zelar pela economia do material (inciso VII). Ao dever
estatal de atuacao eficiente corresponde o direito dos usuéarios de servigco
publico a uma prestacéo com qualidade e rapidez. (MAZZA, 2019, p. 143,
grifo nosso).

4 COMO A REFORMA SE PROPOE A INCREMENTAR A EFICIENCIA

J& identificado o principal objetivo da reforma, resta saber como se dara o
aprimoramento da eficiéncia na prestacdo do servico publico. Basicamente deve-se
ter em mente que € preciso atender aos contribuintes da melhor forma possivel, de
forma a onerar o minimo possivel o orcamento publico. Assim sendo, podem-se
destacar duas alternativas entregues pela PEC 32/2020 que caminham nesse
sentido, as quais serdo abordadas pelos topicos a seguir.

4.1 Dareducao de custos com pessoal
A primeira resposta € reduzir os custos com pessoal, de forma a extinguir

alguns beneficios ofertados aos servidores publicos até entdo, é o que se percebe
na pretenséo de incorporar ao art. 37 da Constituicdo Federal, o inciso XXIIl, com as



seguintes alineas:®

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de
umano;

b) adicionais referentes a tempo de servi¢o, independentemente da
denominacao adotada;

c) aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos
retroativos;

d) licenca-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente de
tempo de servico, independentemente da denominacdo adotada,
ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca para fins de capacitacao;

reducdo de jornada sem a correspondente reducdo de remuneracéo,
exceto se decorrente de limitacao de saude, conforme previsto em lei;

e) aposentadoria compulsdria como modalidade de punicao;

f) adicional ou indenizacdo por substituicdo, independentemente da
denominacdo adotada, ressalvada a efetiva substituicio de cargo em
comisséo, funcdo de confianca e cargo de lideranca e assessoramento;

g) progressdo ou promocdo baseada exclusivamente em tempo de
Servico;

h) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e valores em lei,
exceto para os empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizacao
de despesa diretamente decorrente do desempenho de atividades; e

i) aincorporacao, total ou parcial, da remuneracdo de cargo em comissao,
funcdo de confianca ou cargo de lideranca e assessoramento ao cargo
efetivo ou emprego permanente. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

4.2 Da exigéncia de resultados’

A outra vertente identificavel é o estabelecimento de diretrizes que
possibilitem ao governo exigir resultados, cumprimento de metas, por parte dos
servidores publicos de forma a facilitar a dispensa do servidor pouco produtivo.
Aparentemente, 0s instrumentos existentes até entdo, tal como o caso do estagio
probatorio, ndo efetivaram de forma satisfatéria a prestacdo de servigos publicos a
populacao.

Dessa maneira, foi elaborado o art. 39-A, reproduzido a seguir®, que
basicamente aponta para o fim da estabilidade aos servidores publicos, excetuando-
se as carreiras tipicas de Estado, bem como do incremento de vinculos além do
regime juridico Unico.

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal, que
compreenderd: | - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado; Ill - cargo com vinculo por prazo
indeterminado; IV - cargo tipico de Estado; e V - cargo de lideranca e
assessoramento.

No inciso | surge a figura do vinculo de experiéncia, o qual consiste numa
espécie de alternativa ao atual estagio probatério, sendo mais uma etapa do
concurso publico. Os concurseiros apenas serao investidos no cargo quando (e se)
bem avaliados no fim do processo de selecdo (AGENCIA SENADO).

6 MINISTERIO DA ECONOMIA. PEC 32/2020, inteiro teor, p. 2 e 3. A
" Topico fundamentado com o texto da PEC32/2020 e o Contetdo no site da AGENCIA SENADO.
8 MINISTERIO DA ECONOMIA. PEC 32/2020, inteiro teor, p. 5.
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O inciso Il expande a figura do contrato por prazo determinado, o qual na
atual redacdo do art. 37, IX, da CF, é limitado ao contexto de necessidade
temporaria e excepcional interesse publico. Além disso, cumpre dizer que a Lei n°
8.745/93 surgiu para regular a contratacao por tempo determinado, sendo que, no
presente, apenas as pessoas de direito publico de ambito federal podem fazer uso
de tal instrumento, fato que se reverterd com a aprovacdo do inciso do art. 39-A,
inciso Il (MAZZA, 2019, p. 736).

O inciso Il entra em cena com o0 objetivo de tornar comum o regime
essencialmente privado dos empregados publicos. Isso porque, apesar de
ingressarem por meio de concurso publico para ocupar empregos publicos,
apresentam uma vinculacdo contratual e ndo desfrutam de estabilidade. Esse
vinculo surge em alternativa aos servidores estatutarios cuja vinculagdo apresenta
natureza estatutaria ndo contratual e podem adquirir estabilidade apds o estagio
probatério (MAZZA, 2019, p. 739-741).

O inciso IV faz a restricdo do instituto da estabilidade para os ditos cargos de
Estado, os quais serédo definidos por lei complementar posterior. No entanto, cabe
dizer que nesses casos 0 servidor podera ser demitido em mais hipéteses que no
caso dos servidores estatutarios atuais, visto que a redacéo oferecida pela proposta
quanto ao art. 41, I, da CF, prevé a hipotese de decisédo colegiada junto a decisao
transitada em julgado. Ademais, a avaliacdo periédica de desempenho, ainda néo
regulamentada em lei, ndo precisara mais observar o procedimento de aprovacao de
lei complementar.

Por derradeiro, o inciso V traz a extin¢cdo gradativa dos cargos comissionados
e funcbes gratificadas, para entrar em cena 0S novos cargos de lideranca
e assessoramento. Acrescenta-se que, apesar da possibilidade de uma parte dos
cargos de lideranca e assessoramento ser ocupada mediante selecdo simplificada,
0S cargos estratégicos dos niveis mais altos da administracdo, como o de
secretarios, bem como os de assessoramento, serdo de livre nomeacdo e
exoneracdo. Sendo afastado o requisito obrigatério de selecdo simplificada
(AGENCIA SENADO).

5 DOS RISCOS DA REFORMA

Muito tem se debatido no ambiente midiatico acerca da PEC32/2020.
Geralmente, o embate se posiciona na possibilidade de que, ao extinguir o instituto
da estabilidade para diversos cargos, ocorra uma precarizacdo do servico publico
brasileiro, fato que contrapde a busca pela ampliacéo da eficiéncia.

E a preocupacdo com a possibilidade de que com o fim da estabilidade no
servico publico, acabe ocorrendo uma espécie de apadrinhamento da maquina
publica pelos politicos. Isso vai ao encontro da andlise do Ministro Luis Roberto
Barroso que, em sua obra Sem data vénia, num dos capitulos referentes a analise
dos costumes brasileiros, aponta a presenca jeitinho brasileiro. Tal fenbmeno é
descrito e exemplificado com um relato pessoal ao fim, segue o trecho:

colocar o sentimento pessoal ou as relagdes pessoais acima do dever para
com o proximo e a sociedade. E o individualismo que se manifesta n&o na
liberdade ou na inovacdo, mas na falta de cerimdnia em passar o outro para
trds. O nepotismo € um exemplo embleméatico dessa disfuncdo: o
favorecimento dos parentes ou dos amigos na indicagdo para 0s cargos
publicos de livre nomeacdo ou na contratacdo de servicos. Quando o
Supremo Tribunal Federal julgou uma acéo que veio a proibir o nepotismo
no Poder Judicidrio, um desembargador declarou a imprensa: “se eu nao
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fazer pelos meus, quem fara?” Ha, também, uma certa expectativa de
compadrio, de troca de favores, de solidariedade de grupos. Eu cheguei ao
Supremo Tribunal Federal vindo da advocacia. Mais de uma vez chegou a
mim a queixa de que eu “virei as costas aos amigos” e que sou um juiz
muito duro. Nao sou. Mas sou sério, e isso frustrou a expectativa de quem
esperava acesso privilegiado e favorecimentos.®

Outro ponto é a questdo da justica. E dito que a proposta de reforma, ao
excluir determinadas categorias, ou mesmo nao incluir os servidores atuais,
distancia-se do ideal de igualdade.

Ademais, a PEC pretende incrementar a liberdade do chefe do poder
executivo, de forma a expandir as competéncias previstas no artigo 84. E o que se
observa a seguir:

Art. 84.

VI — quando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio de
decreto sobre organizagdo e funcionamento da administracdo publica
federal;

a) extingéo de:

1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo, cargos de
lideranca e assessoramento, fun¢gdes de confianca e gratificacbes de
carater ndo permanente, ocupados ou vagos;

a) criacdo, fusdo, transformacdo ou extincdo de Ministérios e de 6rgéos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica, observado o
disposto no art. 88;

b) extincéo, transformacdo e fuséo de entidades da administracéo
publica autarquica e fundacional;

c) transformacéo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissdo e cargos de lideranca e assessoramento,
funcdes de confianca e gratificacdes de carater ndo permanente vagos ou
ocupados, desde que seja mantida a natureza dos vinculos de que trata o
art. 39-A; e

d) alteracdo e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suas atribui¢cBes, desde que ndo implique alteracdo
ou supressdo da estrutura da carreira ou alteragdo da remuneracao, dos
requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do vinculo. (BRASIL, 2020,
grifo nosso).

Assim, sera possivel alterar o desenho da administracdo publica a fim de
extinguir 6rgdos e entidades, como ministérios, autarquias e fundacdes, sem a
necessidade de projeto de lei. Contudo, a criagdo de 6rgdos ou entidades ou a
transformacdo que impligue aumento de despesa continuara dependendo de
aprovacao pelo Legislativo (AGENCIA SENADO).

De mais a mais, com o propoésito de ilustrar os principais riscos existentes na
reforma, de forma a delimitar os pontos mais recorrentes no embate publico, a seguir
serdo recolhidas algumas opinides de especialistas, em veiculos jornalisticos, e
influenciadores digitais. Para isso, foi utilizada a plataforma do Youtube, no campo
“pesquisar” foi digitado “reforma administrativa” e aplicado, nos “filtros”, “ordenar por
contagem de visualizagdes”. Assim, buscou-se analisar os videos de maior
repercussao e com diferentes visdes ideoldgicas.

® BARROSO, 2020, p. 151.
10 MINISTERIO DA ECONOMIA. PEC 32/2020, inteiro teor, p. 7 e 8.



6 OPINIOES: ESPECIALISTAS E INFLUENCIADORES DIGITAIS
6.1 Tempero Drag

Contando com 242.537 visualizacfes, com ampla recepcao favoravel (40 mil
positivacdes contra 264 negativacdes), o video!?, apresentado por Guilherme Terreri
Lima Pereira, mais conhecido pelo nome artistico Rita von Hunty, um professor, ator,
YouTuber, comediante e drag queen brasileiro'?2, em seu canal Tempero Drag
(contando com cerca de 890 mil inscritos), tece criticas ao presente governo e a
PEC32/2020 fazendo uso constante de ironia em sua analise. O trecho a seguir foi
recortado dos 14:40 até 15:21,

Entdo, a gente ta de frente a Reforma Administrativa, né? A PEC32/2020,
gue diz, sem apresentar nenhum estudo, nenhum calculo, que se forem
tomadas aquelas medidas, “o Estado brasileiro vai economizar 300 bilhdes
em 10 anos”. E um numero 4. Acredite se quiser. Dentre os absurdos da
medida, tem coisas como, criar cargos comissionados em todos os niveis
do servico publico. Entdo, ndo importa se vocé tem experiéncia, ndo. Vai
importar se vocé é cunhado, genro, sobrinho, neto, amigo do primo, né?

E continua nos minutos 15:54 até 16:13,

Essa PEC também acaba com a estabilidade, né? Ou seja, lembra do fiscal
do Ibama (noticia) que multou o Bolsonaro e foi perseguido? Isso vai se
tornar uma realidade. O funcionario publico que ndo estiver alinhado com a
pessoa que ocupa o poder executivo vai ser demitido.

6.2 Gabriela Prioli

Contando com 221.670 visualizacbes, com ampla recepcado favoravel (30 mil
positivacdes contra 775 negativacdes), o video'®, apresentado por Gabriela Prioli,
advogada criminalista e comentarista politca da CNN Brasil**, em seu canal
Gabriela Prioli (contando com cerca de 780 mil inscritos), é iniciado com ela
mencionando os varios pedidos dos seus seguidores no Instagram para que
comentasse o tema. Apds, é realizada a leitura de alguns trechos da justificativa da
PEC32/2020, e dos minutos 2:03 até 3:09, segue dizendo,

Ai vocés irdo me perguntar: “ta bom, Gabriela, mas é verdade que a gente
gasta muito e o servigo € ruim?”. De fato, o numero de servidores publicos
no Brasil cresceu muito, segundo o Atlas do Estado Brasileiro — IPEA, o
namero de servidores federais passou de 850 mil no ano 2000 para 1,8
milhdo em 2017. Em nivel municipal, que € mais problematico, o nimero
saltou de 3 milhdes para 6,2 milhdes. [...] E junto disso, de fato, as
pesquisas que sdo conduzidas pela populacdo mostram que no geral a
populacao diz que a qualidade do servigo publico € ruim. S6 que ai a gente
tem o nosso principal problema quando a gente fala de reforma
administrativa, na minha opinido [...] que é a generalizacdo, porque as

11 PEC EMERGENCIAL E REFORMA ADMINISTRATIVA. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=vECxA55rHX8. Acesso: 20 set. 2021.

12 Qualificagao obtida na pagina do Wikipédia, e confirmada pelo perfil do Instagram do artista, bem
como pela noticia “Conheca Rita von Hunty, a drag queen que ensina sociologia no YouTube”.

13 ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO TEM QUE ACABAR? Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=UZ40W_Xru_g. Acesso: 20 set. 2021.

14 Informacao obtida no Canal Gabriela Prioli no campo “sobre”.
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pessoas [...] acabam dizendo que todo funcionario publico trabalha mal.
Gabriela complementa dos 3:34 até 5:05,

E todo funcionario publico que trabalha mal? E claro que ndo, mas uma
parcela do funcionalismo publico, que trabalha mal e acaba nédo sofrendo
nenhuma consequéncia em virtude disso [...], acaba prejudicando a imagem
do bom servidor. E esses sdo pontos que de fato precisam ser abordados
por uma proposta de reforma administrativa [...] as formas de admissé@o no
servico publico, um estagio probatério que verdadeiramente tenha
significado, que a pessoa de fato seja testada para integrar os quadros do
servigo publico [...], as avaliagdes de desempenho, elas precisam funcionar
na pratica [...], caso um funciondrio esteja prestando mau servico, precisa
existir uma possibilidade dele ser desligado [...]. Outra coisa importante, é
gue os salarios no funcionalismo publico geralmente sdo muito superiores
ao do servico equivalente do setor privado e isso pode fazer com que
muitas pessoas que nao tem nenhuma vocagdo para 0 servigco publico
sejam atraidas [...]. Junto disso, tem o fato de que a progressdo na carreira
publica é muito rapida, entdo a pessoa atinge o teto do salario muito
rapidamente e ela perde um incentivo para continuar progredindo.

Sobre a questéo da estabilidade, nos minutos 5:52 até 6:39, ela explica

A estabilidade existe nas burocracias modernas para proteger o servidor
publico e, consequentemente, o0 servigo publico das pressées politicas [...].
Vamos pensar num servidor publico que pudesse ser ameag¢ado com uma
demissédo caso ele ndo entrasse num esquema de corrupgcao? [...] Se os
servidores publicos ndo tem estabilidade, a gente também pode gerar um
grande custo adicional na renovagcdo do pessoal, porque toda vez que
mudar um governo, o governante da ocasido vai querer trocar os servidores
publicos para, enfim, equipar a maquina publica com servidores que lhe
sejam fiéis. E quando a gente pensa nessa possibilidade do poder politico
interferir diretamente no funcionalismo publico, a gente vai pensar numa
politica clientelista.

Noutro giro, Gabriela comenta dos 10:43 até 12:09,

Outro ponto dessa PEC é que ela ndo altera o regime dos servidores
publicos que ja estdo no servico. Ela € uma PEC que s6 altera a situacao de
guem ainda vai entrar no servico publico. E essa é uma critica que o
pessoal que é favoravel a uma reforma administrativa mais ousada tem feito
[...] mas toda essa introdugéo, na verdade, € para dizer que 0 puro creme
do milho da burocracia, o topo da burocracia, do funcionalismo publico
brasileiro, quem? Os militares, os juizes, os procuradores. Pois é, eles nao
foram atingidos pela proposta de reforma [...]. O governo disse que néo fez
uma proposta abrangendo o funcionalismo dos outros poderes, porque ele
ndo pode fazer [..], porque cada um deveria apresentar sua propria
proposta.

E encerra em 13:47 até 14:08,

Quando a gente exclui a nata do funcionalismo publico de uma proposta de
reforma administrativa, na qual a gente ta falando que a gente ta4 querendo
diminuir o gasto do Estado, o que a gente ta falando € que a gente continua
deixando esses grupos de poder [...] intocados, enquanto a gente continua
batendo ali no pessoal que ta mais vulneravel.
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6.3 Radio Band News FM

Contando com 109.459 visualizacbes, com recepcdo favoravel (8 mil
positivacdes contra 331 negativacdes), o video'® apresentado pelos jornalistas
Reinaldo Azevedo, Alexandre Bentivoglio e Bob Furuya, no canal Radio BandNews
FM (contando com cerca de 1,37 milhdes de inscritos), é iniciado com a seguinte
fala de Reinaldo, de 0:22 — 0:48,

O funcionalismo publico das trés esferas da Administracdo (Federal,
Estadual e Municipal) custou o ano passado 927 bilhdes ou 13,6% do PIB.
E muita coisa, € muita coisa. Alguma coisa precisa ser feita. A questéo é
saber se, ao tentar fazer coisas, vao tentar pegar peixe pequeno [...]

E segue nos trechos dos minutos 5:06 — 5:24, 7:18 — 8:01 e 9:17 — 9:39,

Tem um trogco que o Bolsonaro meteu ali que ndo pode passar, € eu ja vou
dizer o que €. E tem um outro troco que eu também nédo gosto ndo, porque
esta se criando assim, uma espécie de proletariado do servi¢o publico e da
aristocracia do servico publico [...].

O primeiro principio de reforma é ser universal [...] pegar os aristocratas,
inclusive os aristocratas que poderiam declarar ilegal a reforma. Entdo vocé
diz que aqueles que vao votar a reforma e aqueles que véo julgar a reforma
ndo estdo sujeitos a reforma [...].

Quero saber qual é a protecdo que vai haver para esses temporarios para
gue nao [...] para que prefeitos, governadores e o presidente da republica
ndo utilizem o servigo publico em beneficio de campanha eleitoral. Isso € o
sentido original da estabilidade, € ndo submeter o funcionalismo a esses
interesses.

Sobre a questdo do fim dos “penduricalhos”, a exemplo das férias de 60 dias
e aposentadoria compulséria, Reinaldo teceu 0s seguintes comentarios entre
10:20-11:16,

Eu quero saber o seguinte, isso vai valer para o judiciario ou ndo? A gente
sabe que pro Judiciario ndo vai valer, a gente sabe que pro Ministério
Publico ndo vai valer, eles tem 60 dias de férias, por exemplo. E ai? Juiz
que é pego com “a boca na botija” é aposentado obrigatoriamente, mas
recebe integral do salario proporcional ao tempo que trabalhou [...] ah, ndo!
Mas juiz ta fora, que é um regime proprio. Militar t4 fora, que é um regime
préprio. Ministério Publico ta fora... Temos que fazer um reforma que nao
instaure, [...] que nao reinstaure a, [...] ou sei la, que inaugure a luta de
classes no funcionalismo.

Assim, sobre o trecho da reforma que prevé a possibilidade do Presidente da
Republica alterar a estrutura do Poder Executivo e declarar extintos alguns 6rgaos e
ministérios, sem a necessidade de aval do Congresso, Reinaldo comenta no video
(14:18 — 14:28) que “nao vai passar(...) nem pode, nem pode. Né? Porque assim [...]
fato do cara ser chefe do executivo ndo quer dizer que ele € dono do executivo”.

6.4 Jornalismo TV Cultura

Contando com 78.252 visualizacdes, com recepcdo favoravel (6,2 mil

15 Reinaldo Azevedo: Reforma administrativa cria a burguesia e o proletariado do funcionalismo.Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=HRD6rlAnyYw. Acesso: 20 set. 2021.
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positivacdes contra 261 negativacdes), o video fapresentado no canal Jornalismo
TV Cultura (contando com cerca de 764 mil inscritos), exibe a resposta do
historiador Marco Antonio Villa acerca da seguinte indagagao: “quais sdo 0s pontos
positivos dessa reforma e quais render&o ainda muita polémica pela frente?”:

[...] quando se repete uma mentira diversas vezes, la no fim ela vira
verdade. Entdo uma das mentiras sobre o funcionalismo publico é que eles
ganham muito. Mentira! Se vocé pega o executivo é mentira! Pega os trés
Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Estou excluindo o Legislativo e
o Judiciario que tem outros tipos de carreira. O Executivo que eu conhego
bem é [...] isso é absoluta inverdade. Entdo ndo ha privilégios nenhum do
Poder Executivo em quase todas as carreiras, em quase todas elas. No
Poder Executivo Federal ndo ha reajuste, ndo é aumento, aumento é
aumento real, reajuste € a correcéo inflacionéaria, ha cinco anos, somente a
Departamento Administrativo do Servigo Publico, e o concurso publico
dando estabilidade ao funcionario publico e por isso [...]. Por que isso é
importante? Tem a mudanca politica, mas fica o funcionario. Ou seja, vocé
ndo transforma as mudancas politico-partidarias eleitorais na alteracéo,
atraveés de relagdes de compadrio, com o funcionalismo publico. Entéo, vocé
tira o Paulo é [..] que era do partido A e coloca o Jodo, e assim
sucessivamente foi terminando. O inicio desse processo foi em 1938.
Foi uma grande vitéria ter a estabilidade por concurso e precisa
evidentemente cumprir, mais modernamente, o que um dos
entrevistados disse, o regime juridico Unico foi adotado em dezembrode
1990. Passou por algumas altera¢des. Portanto, o conjunto dessa proposta
€ um verdadeiro absurdo. E veja agora a crise que nds temos. A maior crise
sanitaria da histdria brasileira, ao menos no Brasil Republicano, qual é que
foi o papel dos profissionais da saude? E onde estdo os profissionais da
saude? No Executivo. Entdo eles estdo ganhando pelo trabalho que eles
estdo fazendo salvando vidas, perder direitos. Os que vao entrar... Perder
direitos fundamentais como a estabilidade, a progresséo da carreira, né? E
incorporar sim gratificagdo, porque ele ndo tem, por exemplo, fundo de
garantia. Vamos pegar um dos exemplos. Ele ndo tem o fundo de garantia
que o trabalhador privado tem. A proposta sdo daqueles que identificam nos
gue trabalham no funcionalismo publico seus adversarios... ou seus
inimigos até. E ndo sdo nem adversarios, nem inimigos. Sdo os melhores
trabalhadores do Estado brasileiro. Se ha problemas, ai sim... € no
Judiciéario [...] e no Legislativo [...] Agora, a propostaé ruim do comego ao
fim.

7 CONCLUSAO

As discussdes travadas no presente artigo puderam construir uma
compreensao resumida da trajetoria do servico publico brasileiro até o estagio atual,
no qual o foco esta voltado principalmente para o aprimoramento da eficiéncia
(modelo de administracdo publica gerencial). Isso é o que justifica a PEC 32/2020
que tem por fim obter melhores resultados no servico publico, tendo em vista a
necessidade de uma sele¢édo de agentes publicos com maior capacidade e presteza
no exercicio de suas funcoes.

Nesse sentido, a leitura e andlise sucinta da PEC 32/2020 trouxe uma
compreensao dos meios planejados pelo governo com vistas a obter o incremento
na eficiéncia no ambito da administracdo publica. Inclusive, as discussfes trazidas
pelos influenciadores digitais e cientistas politicos exibiram o carater da necessidade

16 Marco Antonio Villa comenta a proposta de reforma administrativa do governo. Disponivel em:
em:https://www.youtube.com/watch?v=Q6Doe4kMaPw. Acesso: 27 set. 2021.
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de maior discusséo da proposta de reforma.

Em suma, por toda exposicdo do presente artigo, € possivel constatar que,
embora exista a necessidade continua no aprimoramento de funcionamento da
administracdo publica, a PEC 32/2020, da forma como est4d o texto inicial
apresentado, pode acabar resultando ndo no desejado incremento da eficiéncia nos
servicos entregues a populacdo, mas sim na construgdo de facilidades de
interferéncia dos agentes politicos no funcionamento préspero e imparcial da
maquina publica.
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