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RESUMO

A fase recursal nos procedimentos licitatorios € uma etapa essencial, para a Administracao
publica e para a empresa licitante, que manifestada desejo de recorrer de alguma decisédo
durante o procedimento. Os interessados que se sintam eventualmente prejudicados podem
manifestar-se contra a decisdo da Administracdo por meio da intencdo de recorrer,
registrando em seguida as razdes recursais, dentro do prazo determinado. Nesse mister,
justifica-se a presente pesquisa a necessidade de analisar a etapa de recurso na nova lei de
licitacdes, Lei 14.133/2021, se comparada as leis mais antigas. Fazendo uma analise e
estudo da licitacao, hipoteses de inexigibilidade, seus principios e fundamentais, O objetivo
do presente artigo € analisar o sistema recursal na Nova Lei de licitacdes, comparando esta
fase nas previsbes da Lei 8.666/93 e 10.502/02.Por conseguinte, vé-se necessaria uma
abordagem metodoldgica da nova lei de licitagdes, comparando-a com os diplomas pré-
existentes, com o intuito de contribuir com os debates e com o fito de construir novos
entendimentos e interpretacdes desta nova legislagao.
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1 INTRODUCAO

Na espera das contratacBes publicas, a fase recursal nos procedimentos
licitatérios € uma etapa essencial, para a Administracdo publica e para a empresa
licitante, que manifestada desejo de recorrer de alguma decisdo durante o
procedimento.

Podemos notar que o recurso, do latim recurro indica correr para tras ou
retroceder, ou seja, 0 recurso € um retorno aquilo que ja foi feito na medida em que
ele é uma revisdo de um ato ja praticado, ato de recorrer representa justamente o
direito que a empresa licitante tem de insurgir-se contra alguma deciséo, no bojo do
processo licitatério. Assim, o0s interessados que se sintam eventualmente
prejudicados podem manifestar-se contra a decisdo da Administracdo por meio da
intencdo de recorrer, registrando em seguida as razdes recursais, dentro do prazo
determinado

Nesse mister, justifica-se a presente pesquisa a necessidade de analisar a
etapa de recurso na nova lei de licitacdes, Lei 14.133/2021, se comparada as leis
mais antigas. E certo que existem semelhancas entre os diplomas, mas que ha
também algumas diferencas e novidades estabelecidas na novel norma. Portanto,
levantou-se a seguinte problematica: como ficou estabelecido o sistema recursal na
licitacdo, segundo a lei 14.133/20217
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Oportuno salientar que o art. 191 dispde que a Administracdo podera escolher
entre utilizar em seus processos licitatérios a Lei n® 14.133/2021, ou de acordo com
a Lei n°® 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n°® 12.462/2011, por um periodo de
02 (dois) anos a contar da data da publicacdo da NLLC, sendo proibida a aplicagéao
de forma combinada dessas Lei.

No primeiro capitulo do presente estudo vamos analisar o instituto da
licitacdo, sua obrigatoriedade, hipoteses que a Administracdo publica pode
dispensa-la a fim de fazer a contratacdo, bem como iremos identificar as
modalidades de licitacdes da nova lei, uma vez que o novo diploma exclui a tomada
de precos e o convite. No terceiro capitulo iremos abordar sobre os pilares
norteadores do procedimento, ou seja, 0s principios fundamentais que baseiam o
instituto, quais sejam, Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacado de funcdes, motivacdo, vinculacdo ao edital,
julgamento  objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel. Por fim, no terceiro capitulo, faremos uma simples anélise do sistema
recursal nas leis 8.666/93 e 10.502/02, e identificaremos as mudancas e novidades
legislativas da nova lei.

O objetivo do presente artigo é analisar 0 sistema recursal na Nova Lei de
licitacbes, comparando esta fase nas previsbes da Lei 8.666/93 e 10.502/02. Para
tanto, fora feita uma reviséo bibliogréfica de artigos, livros e leitura interpretativa dos
diplomas.

2 PROCEDIMENTO LICITATORIO E A SUA OBRIGATORIEDADE

A Administracdo Publica, para executar suas atividades e cumprir seus
deveres, necessita de realizar contratos. A maior parte deles envolve aquisicdo de
bens, servicos e obras. Mas ha também situacfes em que a Administracdo aliena
bens ou faz permissfes e concessodes. De acordo com Figueiredo:

O poder publico, para desenvolver as atividades de prestacdo de servigos
publicos, necessita contratar empresas privadas, profissionais liberais,
pessoas fisicas ou juridicas, que lhe fornecam bens e servigos Uteis, em
certames nos quais a participac@o dos licitantes exige, por parte do poder
publico, um tratamento igualitario para todos eles, visando selecionar para a
Administracdo Pudblica, a proposta que Ihe for mais vantajosa
(FIGUEIREDO, 2002, p. 15).

Nesse sentido, € fundamental que a Administracdo Publica, previamente a
contratacdo, siga um procedimento destinado a preservar principios
preestabelecidos. Tal procedimento chama-se Licitacéo.

O verbo “licitar” significa “oferecer qualquer quantia no ato de arrematacéo, de
adjudicacao, hasta publica ou partilha judiciaria®, conforme denominagcao encontrada
no dicionario de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Licitacdo, no ordenamento
brasileiro,

[...] € o processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a
indicacdo de quem vai celebrar contrato com a Administracdo. Visa,
portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administracéo, por oferecer
proposta mais vantajosa ao interesse publico (MEDAUAR, 2003, p. 197).
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Medauar (2003, p. 197), ainda afirma que, “é um processo administrativo
porque, além da sucessdo de atos e fases, ha sujeitos diversos — os licitantes -
interessados no processo, que dele participam, perante a Administracdo, todos,
inclusive esta, tendo direitos, deveres, 6nus e sujei¢des”.

A simples existéncia de um processo de licitacdo ja evita que interessados em
contratar com a Administracdo Publica sejam excluidos dessa possibilidade, o que
preserva o principio da igualdade. Além disso, a existéncia de concorréncia entre
interessados, por si sO, jaA é capaz de obriga-los a formular a mais vantajosa
proposta possivel, o que atende ao principio da indisponibilidade do interesse
publico.

[...] a licitacdo visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder PuUblico, dentro dos padrées previamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos. E o meio técnico-legal de
verificacdo das melhores condi¢cdes para a execucdo de obras e servicos,
compra de materiais, e aliena¢do de bens publicos (MEIRELLES, 2003, p.
6).

O procedimento de uma licitacdo apresenta trés exigéncias publicas
impostergaveis: a) protecao dos interesses publicos e recursos governamentais; b)
respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (art. 5° e art. 37, caput, ambos
da CF); c) obediéncia aos reclames da probidade administrativa (art.37, caput e art.
85, V, da CF).

A regra matriz da licitacdo encontra-se no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢cfes (BRASIL, 1988).

Uma vez estabelecida a regra- matriz da licitagdo, a Constituicdo Federal
tratou de dispor sobre quem tem competéncia para legislar nessa matéria, nesse
sentido, o art. 22, XXVII, da CF estabelece que:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[--]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 8 1°, Ill (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Assim, a Constituicdo Federal elegeu a Unido como responsavel,
privativamente, pela edicdo de normas gerais sobre licitag&o.



2.1 Hipoteses de dispensa da Licitacao

Segundo Torres (2020, p. 289), embora a realizacdo de contratos pela
Administracdo Publica exija, em regra, a obediéncia ao certame licitatério (principio
da obrigatoriedade), o legislador ressalvou hipoteses em que o0 gestor pode
prescindir da selecdo formal prevista. Essas hipéteses de ressalva encontram
fundamento no proprio texto constitucional, uma vez que o inciso XXI do artigo 37,
Constituicdo Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitacao.
Para os contratos feitos pela Administracao, ja inicia seu texto com a ressalva aos
casos especificados na legislacao.

A lei 14.133/2021 prevé hipoteses de dispensa, porque admite que nem
sempre a realizacdo do certame levara a melhor selecéo pela Administracdo ou que,
pelo menos, nem sempre a sujeicdo do negécio ao procedimento formal e
burocratico previsto pelo estatuto serve ao eficaz atendimento do interesse publico.

Nesse sentido, consolida-se o entendimento de que o caso concreto
enquadrard como dispensa se ficar caracterizada uma das situagcdes previstas pela
legislacdo. Nesse caso, as hipdteses legais séo taxativas.

A doutrina costuma dividir as hipéteses de dispensa em licitacBes
dispensadas e licitacGes dispensaveis.

2.1.1 Licitacdo dispensada

A lei n.° 14.133/2021 indica as situacbes em que a licitacdo deve ser
dispensada, em seu art. 76 o legislador determina que néo seja realizada a licitacao.
Convém observar que sao hipoteses relacionadas a alienacdo de bens da
Administracdo Publica. Tal alienacdo a existéncia de interesse publico, devidamente
justificado e a prévia avaliagao.

[...] o art. 76 prevé a utilizacdo do leildo para a alienacdo de bens moveis
mediante leildo, sem criar situagBes especiais. Assim, pelo artigo 76, I,
gualquer alienacdo de bens méveis deveria ocorrer mediante leildo, exceto
0s casos em que a licitacao é dispensada. Além disso, a alienacao de bens
depende do critério de maior lance, que somente € compativel com o leildo.
Por fim, ndo haveria qualquer sentido de instituir uma outra modalidade para
alienacdo de bens, quando a NLLC buscou, justamente, simplificar a
escolha das modalidades (nesse caso, adotar outra modalidade seria uma
gquestdo meramente formal). Logo, podemos afirmar que o leildo serve para
qgualquer tipo de alienagcdo de bens, mdveis ou imodveis (exceto se
dispensada a licitagéo), ainda que, conceitualmente, o art. 6° XL, faca
restricdes (ALMEIDA, 2021, p. 19).

Quanto aos bens imdveis, alienacdo depende de interesse publico,
autorizacao legislativa, avaliacéo e licitacdo, dispensada esta nos casos descritos no
art. 76, como: dacdo em pagamento; doacao, permitida exclusivamente para outro
orgao ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo;
permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada nao ultrapasse a
metade do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo avaliacdo prévia,
e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso; investidura; venda a outro 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de governo; alienacao
gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo e
permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
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efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica;
alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagéo
e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com area de até
250 m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgédo ou entidade da
Administracdo Publica; alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacfes até o limite de que trata o § 1° do
art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacao fundiaria,
atendidos os requisitos legais; legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°®
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da
Administracdo Publica competentes; legitimacao fundiaria e legitimacao de posse de
que trata a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

A alienacdo de bens imdveis, em regra, depende de autorizacado legislativa.
Porém, o art. 76, § 1°, dispensa a autorizacao legislativa quando a aquisicao
do bem tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento. Nesse caso, permanecem o0s demais requisitos (leildo,
avaliacdo prévia e interesse publico) (ALMEIDA, 2021, p. 150).

2.1.2 Licitagao dispenséavel

A lei n.° 14.133/2021 prevé casos de dispensa de licitacdo, tema visto na
secdo Il da norma, em que o legislador autoriza que ndo seja realizada a licitacao,
ou seja licitacdo dispensavel, um ato discricionario.

A licitacdo dispensavel ocorre quando é possivel realizar a licitagdo, mas o
legislador retira essa obrigatoriedade. Assim, a autoridade publica tera
discricionariedade para escolher entre licitar ou néo licitar. Caso opte por
néo licitar, teremos uma contratacdo direta (sem licitacdo). A lista de casos
de licitacdo dispensavel é taxativa e consta no art. 75 da Lei 14.133/2021
(ALMEIDA, 2021, p. 133).

a) Dispensa de licitacdo por baixo valor (Incisos | e II):

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutenc¢éo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras (BRASIL, 2021).

a) Licitacao deserta ou licitacao fracassada (inciso Ill):

[.-]

Il — para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital
de licitac@o realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naquela licitacao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas vélidas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos 6rgaos oficiais competentes (BRASIL, 2021).



Nessa hipotese, temos caso de uma licitacdo deserta e algumas hipéteses
de licitagéo fracassa. Dessa forma, vejamos:

O conceito de licitacdo fracassada envolve a desclassificagdo de todas as
propostas ou inabilitacdo de todos os licitantes. Expressamente, a Lei de
Licitacbes ndo previu a dispensa quando todos os licitantes forem
“inabilitados”. E possivel que, no futuro, a doutrina e a jurisprudéncia
esclarecam a possibilidade de ampliar o alcance da dispensa para todos os
casos de licitacao fracassada. Porém, expressamente isso ndo ocorreu.
Nesse caso, a licitagédo é dispenséavel quando:

o néo surgiram licitantes interessados (licitacdo deserta);

. nédo foram apresentadas propostas vdlidas (licitacdo fracassada em
virtude da validade das propostas);

o as propostas apresentadas consignaram pregcos manifestamente

superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados
pelos érgaos oficiais competentes (licitacdo fracassada em virtude do preco
das propostas) (ALMEIDA, 2021, p. 135).

b) Para contratacdo que tenha por objeto (Inciso IV):

[...]

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condigdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes
ofertadas forem manifestamente vantajosas para a Administracéo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no
caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, nas contratacfes realizadas por instituicao
cientifica, tecnoldgica e de inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de
fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, pédes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessdario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes,
hip6tese em que a contratagdo sera realizada diretamente com base no
preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,

g) materiais de uso das For¢cas Armadas, com excec¢do de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacéo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres, mediante autorizacdo por ato do comandante da forca
militar;

h) bens e servi¢os para atendimento dos contingentes militares das forcas
singulares brasileiras empregadas em operacbes de paz no exterior,
hip6tese em que a contratacdo devera ser justificada quanto ao preco e a
escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forga
militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de
curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
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catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do érgdo ou
com elas compativel;

[) servicos especializados ou aquisicdo ou locacdo de equipamentos
destinados ao rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos incisos Il
e V do caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando
houver necessidade justificada de manutencdo de sigilo sobre a
investigacao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2021, grifo
Nnosso).

Licitacdo para incentivar a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo. Versa o inciso V: “para contratacdo com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo
constantes da referida Lei.”

Complexidade com a defesa nacional: Art. 76, Inciso VI: “para contratagao
gue possa acarretar comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

Dispensa por situagbes graves, art. 76, Inciso VII: “nos casos de guerra,
estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou de grave
perturbagcao da ordem”.

Dispensa decorrente de emergéncia ou de calamidade publica, art. 76, inciso
VIII:

[...]

VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessérios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso (BRASIL, 2021).

Dispensa para contratacdo de 6rgado ou entidade da Administracdo publica
(art.76, inciso IX):

[.-]

IX- para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens
produzidos ou servigcos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracéo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado
(BRASIL, 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
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h) Art. 76, X: “guando a Uniado tiver que intervir no dominio econdmico para

)

)

regular precos ou normalizar o abastecimento”;

Consorcio publico ou convénio de cooperacao, art. 76, XI:

[...] para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Puablica indireta que envolva prestacdo de
servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato
de consdrcio publico ou em convénio de cooperacdo (BRASIL, 2021).

Transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o sistema unico de
saude, art. 76, XII:

[...] para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em
ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses
produtos durante as etapas de absorcdo tecnolégica, e em valores
compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a
transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2021).

Profissionalizacdo técnica, art. 76, Xlll: “para contratacdo de profissionais
para compor a comissao de avaliacdo de critérios de técnica, quando se tratar
de profissional técnico de notdria especializagao”;

m) Dispensa para contratacao de associacao de pessoas com deficiéncia.

[...]

XIV — para contrata¢@o de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdo ou entidade da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servigos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado e 0s servigcos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2021).

n) Instituicdes cientifica e tecnoldgica

[...]

XV — para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo &
inovacéo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacao de instituicdo dedicada a recuperagéo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos (BRASIL, 2021).

0) Contratacdo de insumos estratégicos para a saude.

XVI — para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
insumos estratégicos para a salde produzidos por fundacao que, regimental
ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administracéo
Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de
estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos
termos do inciso Xl do caput deste artigo, e que tenha sido criada para
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esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado
(BRASIL, 2021).

2.2 Modalidades

No Direito brasileiro a Modalidade de licitagdo € o procedimento pelo qual é
escolhido o licitante que sera contratado. As modalidades de licitacdo estdo
previstas no artigo 28 da Lei 14.133/2021 e s&o: pregdo, concorréncia, concurso,
leildo e didlogo competitivo. Podemos ver que a tomada de precos e o0 convite que
eram previstos na Lei 8.666 foram removidos, sendo adicionado na nova lei a
modalidade de dialogo competitivo.

Conforme CADIP (2021, p. 6) “com relagdo aos critérios de julgamento, a
norma prevé ‘melhor técnica ou conteudo artistico’, ‘técnica e preco’, ‘maior retorno
econdmico’ e ‘maior lance’, em acréscimo aos tradicionais ‘menores preco’ ou ‘maior
desconto”.

O quadro abaixo — FIGURA 1- demonstra quais as modalidades previstas no
art. 6, incisos XXXVIII, XXXIX, XL, XLI e XLIl da Lei 14.133/2021, vejamos:

Figura 1- Modalidades de Licitagcdo da Nova Lei de Licitacdes

MODALIDADE CABIMENTO

Contratagio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e obras e servigos de
engenharia e arquitetura; Contratacio de bens e demais

Concorréncia (art.
62, XXXVIII c/c art.

29) servigos considerados especiais.
Concurso (art. 6°, Escolha da melhor técnica e melhor contelddo artisticos,
2KOCKIX) critérios estes que eram previstos na lei de RDC.

Alienacéo de bens imdveis ou de bens moéveis inserviveis ou

H O
B legalmente apreendidos.

Obrigatoriamente, contratagdo de bens e servigos comuns,
assim considerados aqueles que possuam padrdes de
Pregao (art. 6%, desempenho e qualidade aptos a serem objetivamente
XLI, c/c art. 29) definidos no edital por meio de especificagdes usuais no
mercado. OBS.: O pregao ndo podera ser utilizado para
licitar obras e servigos de engenharia.

Contratagdes cujo objeto € complexo a ponto de a
Administragdo necessitar da colaboragdo do mercado para
desenvolver as alternativas capazes de atender a
necessidade/utilidade publica a ser suprida com o contrato.

Dialogo
Competitivo (art.
6°, XLII, cfc art. 32)

Fonte: https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/1610/1/TCC%20DIEGO.pdf.

2.2.1 Pregéo

A primeira modalidade de licitacdo abordado na Lei foi o pregéao, que passa a
ser disciplinado pela Lei n. 14.133/2021, junto das demais modalidades de licitacao.
A Lein. 10.520/2002, que antes regularizava essa modalidade fora revogada.

O pregao é definido como a “modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco ou o de maior desconto” (inciso XLI do artigo 6°). Ele
passa a ser expressamente obrigatério para a contratagdo de todo e
qualquer bem e servigo comum e os critérios de julgamento poderdo ser o
de menor preco ou o de maior desconto. Por bens e servicos comuns
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considera-se “aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado” (inciso Xl do artigo 6°), repetindo-se a definicdo apresentada
pela Lei n. 10.520/2002. Em contraponto, o pregdo ndo sera utilizado para
contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, com
excegdo dos servicos comuns de engenharia, segundo o paragrafo tnico do
artigo 29 da Lei n. 14.133/2021 (ALEMIDA, 2021, p. 124).

A segunda modalidade de licitacdo prevista é a concorréncia, definida pelo
inciso XXXVIII do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021 como a “modalidade de licitagdo
para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia”.

2.2.3 Concurso

Concorréncia é a “modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia”
(art. 6°).

e Modalidade de licitagédo para contratagéo:

e de bens e servigos especiais;

e de obras;

e de servicos comuns e especiais de engenharia.

O rito procedimental da concorréncia € o “comum”, ou seja, aquele que
consta no art. 17 da Lei de LicitacGes.

O Unico critério de julgamento que a concorréncia ndo admite € o maior
lance.

Assim, a concorréncia admite os seguintes critérios de julgamento:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contelido artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto (ALMEIDA, 2021, p. 66).

O concurso pode ser conceituado como a modalidade destinada a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante prémios ou remuneracfes ao
vencedor - inciso XXXIX do artigo 6°- conceito similar ao previsto na Lei n.

8.666/1993.

Essa modalidade rem destinacdo para a premiacdo de trabalhos (ex.:
concurso para a escolha do melhor projeto arquitetbnico), cientificos (ex.:
concurso para a escolha da melhor monografia juridica) e artisticos (exs.:
concursos para escolha de melhores hino, brasdo da cidade, fotografia,
poema, etc) (GARCIA, 2018, p. 582).

Segundo Monteiro (2021, p. 19), a novidade legislativa da lei n.° 14.133/21 é
que o julgamento por melhor técnica ndo tem mais proposta de preco a ser
considerada na deciséao final. A lei passara a permitir que o concurso também sirva
para elaboracéo de projeto, permitindo que o ente publico estabeleca etapas prévias
de entrega e contribua, interagindo com o privado, para atingir os objetivos

almejados.

2.2.4 Leilao
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O leildo pode ser conceituado como a modalidade destinada a venda de bens
imoveis inserviveis, de produtos apreendidos ou penhorados, de iméveis adquiridos
em processo judicial ou por dacdo em pagamento e de ativos, acfes e outros
direitos relacionados ao Programa Nacional de Desestatizagao.

A modalidade leildo é empregada para a “alienagdo de bens iméveis ou de
bens médveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”
(inciso XL do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021). E a modalidade adotada quando a
Administracdo Publica pretende alienar um bem que néo Ihe serve ou que foi objeto
de apreenséo.

Conceitualmente, o leildo se destina a alienagdo apenas de bens iméveis ou
de bens mdéveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance (art. 6°, XL). Logo, analisando apenas o conceito do art. 6°, XL,
seria possivel entender que, se houvesse um bem moével alienado em
outras condi¢des, ndo seria aplicavel o leildo.

Essa interpretac¢éo, contudo, ndo tem muito sentido. Primeiro porque o art.
76 prevé a utilizacéo do leildo para a alienacdo de bens moéveis mediante
leildo, sem criar situacbes especiais. Assim, pelo artigo 76, Il, qualquer
alienacdo de bens mdveis deveria ocorrer mediante leildo, exceto 0s casos
em que a licitacdo é dispensada. Além disso, a alienacéo de bens depende
do critério de maior lance, que somente é compativel com o leildo. Por fim,
ndo haveria qualquer sentido de instituir uma outra modalidade para
alienacdo de bens, quando a NLLC buscou, justamente, simplificar a
escolha das modalidades (nesse caso, adotar outra modalidade seria uma
guestdo meramente formal).

Logo, podemos afirmar que o leildo serve para qualquer tipo de alienagéo
de bens, moveis ou imbveis (exceto se dispensada a licitacdo), ainda que,
conceitualmente, o art. 6°, XL, faca restricdes (ALMEIDA, 2021, p. 29)

2.2.5 Dialogo competitivo

O didlogo competitivo é novidade de modalidade de licitacdo na nova Lei n.°
14.133/2021. Segundo Monteiro (2021, p.18), esta modalidade de licitacdo foi
inspirada no modelo da Unido Europeia e sua funcdo € oferecer solucdes para as
compras complexas da Administracdo Publica por meio do didlogo com a iniciativa
privada.

Criag8o do "didlogo competitivo" (art. 6°, XLIl), que envolverd conversas
entre os licitantes, sob orientacdo do gestor publico licitante, visando ao
desenvolvimento de uma solucdo capaz de atender as necessidades do
orgdo. Seréd aplicado na hipétese de inovagdo tecnolégica ou técnica, além
de situagBes complexas que envolvam uma solu¢cdo que ndo pode ser
satisfeita sem a adaptacao das alternativas disponiveis no mercado ou na
impossibilidade de as especificagfes técnicas serem definidas com
suficiente precisédo (art. 32) (CADIP, 2021).

Dessa forma, nessa modalidade de licitagdo, a administragéo publica, realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento
dos dialogos.

Com base no texto legal, a Administracdo podera realizar rodadas
sucessivas de didlogos com os licitantes, nas quais serdo gradualmente
restringidas as propostas apresentadas pelos entes privados. Ao final, o
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O6rgdo publico seleciona a solucdo com base em critérios técnicos e
econdmicos, e a divulga em novo edital para que entdo seja dado inicio a
tradicional fase de competicdo, na qual todos os licitantes poder&o realizar
propostas (MONTEIRO, 2021, p. 18).

3 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Neste capitulo iremos apresentar 0s principios que regem o instituto da
licitagdo. Tais principios s@o estabelecidos na Constituicdo Federal, de forma
explicita ou implicita, ou na legislacao infraconstitucional, Lei n. © 14.133/21. Vale
mencionar que, apesar da andlise ser feita de forma particularizada, todos os
principios devem ser analisados em sincronia, tendo em vista fazerem parte de um
mesmo sistema normativo.

No artigo 5° da lei 14.133/2021 estdo elencados os principios que regem as
licitacOes e os contratos administrativos, assim como as disposicdes do Decreto-Leli
N° 4.657, de 4 de setembro de 1942. (LINDB) A nova lei manteve os principios da lei
n. 8666/93 e adicionou em sua legislacdo mais doze principios, sendo eles:
Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacao de funcbes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

3.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade € um dos pilares do estudo do Direito Administrativo.
Pelo principio da legalidade passa todo o pensamento do ambito administrativo. No
gue se pede a Administracdo Publica, o administrador ou gestor publico é sujeito a
letra da lei para poder atuar. Para mais, explica Michel Stassinopoulos (1954, p. 69)
gue a Administracdo além de ndo poder atuar contra legem ou praeterlegem
somente deve agir secundum legem.

A atividade ou o poder-dever decorre da vontade expressa da lei. Dai a razdo
pela qual o constituinte de 1988 achou por bem elencar expressamente o principio
ora sob comento em seu art. 37, caput: "A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]."

E extremamente importante o efeito do principio da legalidade no que diz
respeito aos direitos dos individuos. Na verdade, o principio se reflete na
consequéncia de que a prépria garantia desses direitos depende se sua
existéncia, autorizando-se entdo os individuos a verificagdo do confronto
entre a atividade administrativa e a lei. Uma conclusdo é inarredavel:
havendo dissonancia entre a conduta e a lei, deverd aquela ser corrigida
para eliminar-se a ilicitude (CARVALHO FILHO, 2019, p. 20).

Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo, ou, mais
especificamente, de algum procedimento licitatorio, ha de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasao, vejamos:

Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
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expressamente, indicando os vicios que Ihe dao origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito
publico, reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato.
Em qualquer destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razao de que nao se
pode adquirir direitos contra a lei (MEIRELLES, 2016, p. 132).

Na legislacdo infraconstitucional, o mencionado principio € citado na Lei
14.133/2021, conforme estabelece o art. 5°, 0 caput e § 4° do art. 53 e inciso Il do
art. 73.

Dessa forma, o principio da legalidade impde que a Administracdo publica sé
facdo, numa licitacdo, o que a lei determina ou autoriza. Assim, ndo pode a
Administracdo desconsiderar o disposto na Lei 14.133/21, criando, por exemplo,
novas regras para o instituto.

3.2 Principio da Impessoalidade

O Principio da Impessoalidade € parte dos cinco principios norteadores do
Direito Administrativo, elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Por principio da impessoalidade entende-se o comando constitucional, no
sentido de que a Administracdo ndo é permitido fazer diferenciacdes que
nao se justifiguem juridicamente, pois ndo é dado ao administrador o direito
de utilizar-se de interesses e opinides pessoais ha construcdo das decisdes
oriundas do exercicio de suas atribuicbes (MENDES, 2014, p. 1049).

Para Mello (2014), a impessoalidade nao permite o favoritismo,
discriminacfes impertinentes no processo licitatério. O referido principio tem como
fundamento o desenho da igualdade de todos perante a administracdo. Na mesma
seara Marinela (2016) menciona que: “A impessoalidade objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracdo deve aplicar aos administrados que se encontrem
em idéntica situacdo juridica, representando, nesse aspecto, uma faceta do principio
da isonomia”.

Isto posto, todos os licitantes devem ser tratados de forma igual pela
Administracdo, ndo promovendo perseguicdes e nem favorecimentos indevidos.
Esse principio também imp&e que seja respeitado o principio da finalidade, o que faz
com que a licitacdo ndo possa ser utilizada para outras finalidades que néo as trés
gue o instituto tem.

3.3 Principio da Moralidade

Primeiramente, é importante mencionar que a moralidade administrativa ndo
se confunde com a moral comum. O principio da moralidade trata da moral juridico-
administrativa. Nesse sentido,

a moralidade administrativa ndo se confunde com a moral comum; ela é
composta por regras de boa administragcéo, ou seja: pelo conjunto de regras
finais e disciplinares suscitadas nao s6 pela distingdo entre 0 Bem e o Mal,
mas também pela ideia geral de administracdo e pela ideia de funcéo
administrativa (HAURION, 1930).

O principio da moralidade esta relacionado a atuacao do poder publico e seus
agentes sejam pautados com principios éticos aceitaveis socialmente, Marinela
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(2016). O principio da moralidade exige uma postura ndo, somente, licita, mas
também conforme a moral, os bons costumes, a regras de boa administracdo, os
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade. Assim, alguns
atos arbitrarios ou que evidenciem abuso de poder praticados por qualquer agente
publico podem caracterizar leséo ao principio da moralidade administrativa.

Dessa forma, o principio impede que em um processo licitatério haja
favorecimento indevido a algum licitante, o que também é vedado pela aplicacdo do
principio da impessoalidade impede, também, que a Administracdo se valha de sua
condicao privilegiada para fazer exigéncias indevidas do licitante ou contratante.

3.4 Principio da Publicidade

O principio da publicidade é o dever atribuido a Administracdo de dar total
transparéncia aos atos administrativos, disponibilizando todas as informacodes
solicitadas pelos particulares.

O principio da publicidade rege que todos os atos praticados pela
Administracdo Pudblica sejam apresentados e divulgados de forma
transparente. Deve haver uma relagéo de troca de informagfes entre o povo
e o0s representantes. No primeiro caso o cidaddo deve fazer suas
reivindicacdes, apresentar suas necessidades e aguardar a resposta dos
seus representantes em forma de melhorias das condi¢cdes sociais,
econdmicas e culturais; da mesma forma os governantes devem apresentar
de forma clara e transparente 0 andamento e execucdo de projetos que
foram apresentados (FERREIRA, 2012, p. 15).

Assinale-se 0 que dispde o 8§ 1° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢@o
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos
(BRASIL, 1988).

O principio da publicidade no discurso de Marinela (2016) abrange mais do
gue a mera divulgacéo, deve ser do conhecimento de todos os interessados. Diz,
também, que a publicidade tem o cond&o de eficicia para os atos administrativos e
deve obediéncia ao formalismo previsto na lei.

O Principio da Publicidade é utilizado para fins de divulgacdo dos atos
realizados pelo Estado e jamais para promocdo pessoal, ocorrendo punicdo nas
penas da Lei por Improbidade Administrativa. Assim, sendo todos os atos e
procedimentos de uma licitagdo devem transparentemente divulgados e publicos.
Exige-se que seja publicado em diario oficial e em jornal de grande circulagéo, aviso
contendo o resumo dos editais, inclusive com a indicacdo de onde os interessados
poderéo ler seu texto integral.

3.5 Principio da Eficiéncia
Para Paulo (2016, p. 352), o principio da eficiéncia vem para colaborar com

uma administracdo mais focada em resultados, com certa flexibilizacdo para que os
entes administrativos tenham autonomia.
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Sabe-se da importancia de uma administracdo eficiente, com planejamento
em todas as suas areas. Na gestédo de pessoas nao é diferente, precisa ser
elaborada com seriedade, pois é ela responsavel em analisar as qualidades
e habilidades de cada servidor, para encaminha-lo ao setor no qual melhor
desenvolva suas atribuicdes, gerando um atendimento de exceléncia a
populacéo (ESCULAPIO, 2013, p. 16).

O principio da eficiéncia possui dois aspectos, segundo Di Pietro (2017) que
sdo: atuacdo do agente publico no seu desempenho para o alcance de melhores
resultados; e a organizacdo e estrutura da Administracdo Publica, para bons
resultados nas prestacdes dos servicos publicos. Para Marinela (2016, p. 82),
eficiéncia “exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao
e rendimento funcional. Busca-se resultados praticos de produtividade, de
economicidade, com consequente reducéo de desperdicio de recurso publico [...].”

No que se pese a licitacdo, o principio da eficiéncia norteia o gestor a basear-
se em métodos/planejamentos e decisfes/atos administrativos que sejam eficientes
para a Administracao.

3.6 Principio da Economicidade

O principio da economicidade ressalta a necessidade de a Administracédo
manejar 0s recursos publicos de uma forma dindmica e responsavel, com a
finalidade de que os precos pagos por bens e por servicos sejam razoaveis,
representando um bom valor (em termos de qualidade) pelo montante de fundos
publicos gastos com eles. Vejamos:

Quanto a economicidade, que diz respeito ao critério de uso da menor
guantidade de recursos publicos para atingir a maior gama de beneficios ou
de beneficiarios. Visa averiguar se o gasto publico esta sendo usado de
maneira a permitir que cada unidade de recursos gere o maior beneficio
possivel em termos de pessoas atingidas ou de beneficios a serem
concedidos. Visa averiguar se ndo ha desperdicio no uso do dinheiro
publico (CANOTILHO, 2013, p. 2720).

3.7 Principio da Isonomia

O principio da isonomia ou da igualdade tem efeito relevante no que diz
respeito as restricbes que a Administracao faz a que certas pessoas contratem com
ela. Ademais, o principio também incide quando a Administracdo quer ter direitos
adicionais aos que ja estdo estipulados como clausulas exorbitantes. Por conta
disso, a Administracdo ndo pode inventar novas clausulas exorbitantes que nao
estejam expressamente permitidas em lei, sob pena de ferir ndo s6 o principio da
legalidade como também o da igualdade.

Segundo Mello (1993. p. 10), o conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo
principio da isonomia e juridicidade pelas constituicbes em geral é que a Lei ndo
deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida
social que necessita tratar equitativamente a todos. Contudo, é préprio da lei
desigualar. Com efeito, esta, além de discriminar, trata diferentemente as pessoas.
Assim, a determinados individuos sdo deferidos alguns direitos e obrigacdes que
nao assistem a outros.

3.8 Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério determina que, além
das disposicOes legais, a Administracdo deve seguir, rigorosamente, os termos do
edital. Assim, todas as disposi¢cdes do instrumento convocatorio tém de ser
seguidas, sejam as que tratam dos requisitos de habilitacdo e dos critérios de
julgamento da licitacdo, sejam as que tratam dos termos em que seréo celebrados o
futuro contrato administrativo.

3.9 Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo se dirige a dois momentos da licitac&o.
Primeiro quanto a estipulacdo dos critérios de julgamento. O edital deve indicar,
obrigatoriamente, o critério de julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos. Segundo, quanto ao julgamento em si, que sera feito em momento
posterior. Nesse sentido, “no julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital, sendo vedada a utilizacdo de
gualquer elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou reservado que possa ainda
gue indiferentemente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

3.10 Principio da Motivacao

O principio da motivacdo pode ser conceituado como “aquele que impde ao
administrador publico o dever de indicar, prévia ou contemporaneamente, 0S
pressupostos de fato e de direito que determinam a decisdo ou ato, de forma
explicita, clara e congruente.” (GARCIA, 2018, p. 789).

O principio da motivacdo ndo esta previsto expressamente no art. 37, caput,
da CF. Porém, o principio pode ser encontrado as decis6es do Poder judiciario e do
Ministério Publico (art. 93, IX c/c art. 129, 84° da CF), que devem ser devidamente
fundamentadas, sob pena de nulidade.

Apesar de ndo haver previsdo genérica do principio da motivacdo na
Constituicdo Federal, ha na legislacéo infraconstitucional. O art. 2°, caput, da Lei n.°
9.784/99 faz referéncia expressa a motivacdo como principio a ser obedecido por
toda a Administracéo Direta e Indireta, de todos os poderes.

Na nova legislagdo que regulamenta os procedimentos licitatorios prevé
expressamente tal principio, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregac¢do de fun¢bes, da
motivacgao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021,
grifo nosso).

O principio da motivacdo decorre do aparecimento do Estado de Direito, em
gue a unica vontade que impera é a da lei e ndo a pessoal, de modo que a
Administracdo tem que justificar seus atos, deve expor a razao de suas decisdes. O
cidaddo pode questionar a administracdo, que deve explicitar 0os motivos que
levaram aquela decisédo, averiguando ainda se outros principios foram respeitados

ou violados.
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O ato administrativo se encontra motivado quando nele se encontra exposto
0 seu motivo. Trata-se de aspecto pertinente a formalizagdo do ato
administrativo, uma vez que envolve necessariamente o seu revestimento
exterior. Noutro giro: a motivagdo do ato administrativo consiste na
exteriorizagdo formal do motivo. Mas além dessa dimensdo formal, a
motivacdo do ato administrativo também tem uma dimens&o substancial.
Sob essa perspectiva, a motivagdo é o meio que torna possivel a
reconducdo do ato administrativo a um parametro juridico que o torne
compativel com as normas juridicas vigentes. Ela permite tracar um laco de
validade entre o ato administrativo e o sistema do Direito Positivo
(ANDRADE, 2019, p. 79).

Outrossim, Caixeta (2004, p. 79), apresenta a concluséo do TC
010.205/2001-0 (representacao formulada por licitante) contra ato da comisséo
de licitagdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS que desclassificou a
proposta do licitante sem a devida explicacdo de forma clara e concisa. Em tal
processo, conclui-se que:

[...] @ Comiss@o Especial de Licitacdo ndo fundamentou a deciséo de
desclassificagdo das propostas técnicas, nem a decisdo dos recursos
administrativos interpostos. [...] Ndo houve a devida exposi¢do dos motivos
pelos quais concluiu pela desclassificacdo, remetendo-se apenas a itens
do edital. A decisdo de desclassificacdo ndo comportou oS pressupostos
faticos que justificassem o descumprimento de tais itens, caracterizando
subjetivismo no julgamento e ofensa ao principio da motivagao
(CAIXETAS, 2004, p. 79).

Dessa forma, a motivacao deve anteceder ou ser simultanea a pratica do ato
administrativo. Uma motivacdo subsequente ao ato viabilizaria até mesmo
construcdes falaciosas de circunstancias faticas e fundamentos juridicos afirmados
como base da agcdo administrativa, mas que na verdade ndo foram aqueles que
sustentaram a decisdo do Poder Publico.

4 O SISTEMA RECURSAL DA LEI 14.133/21
4.1 A fase recursal na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n.° 10.520/02

A priori, vejamos 0 que a Lei 8.666/93 versa sobre a fase recursal do
processo licitatério:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacédo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacéao da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei;(Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensédo temporaria ou de multa;

Il — representacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da decisao
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba
recurso hierarquico;
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Il — pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 40 do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimacao do ato.

§ 1° A intimacao dos atos referidos no inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “e”,
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso lll, sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas “a” e “b”, se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando podera ser feita por
comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° — O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razées de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

83° Interposto, o0 recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderédo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) ias Uteis.

§ 4° recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, ou, hesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informados, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragéo
se inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

8 6° Em se tratando de licitacbes efetuadas na modalidade de “carta
convite” os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3o deste
artigo seréo de dois dias uteis (BRASIL, 1994).

Agora observemos o que estabelece a Lei 10.520/02 sobre a fase recursal:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I...]

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe ser4 concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razBes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em
igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX — o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX — a falta de manifestac@o imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI — decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacao do
objeto da licitacéo ao licitante vencedor (BRASIL, 2002).

Logo, com base na andlise das normas, é claro que as principais diferencas
da fase recursal entre as Modalidades de Licitacdo da Lei 8666/93 (Concorréncia e
Tomada de Precos) e as Modalidades da Lei 10.520/02 (pregao). Na tabela abaixo,
vejamos de forma esquematizada tais distor¢oes:
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Figura 2 — Principais diferencas entre as modalidades de Licitacdo da Lei 8666/93
(Concorréncia e Tomada de Precos) e as modalidades da Lei 10.520/02 (Pregéao)

hakilitagio.

2 — O Licitante poderd entrar com recurse confra 2 decisdo da
comuszdo de lcitagio em Classificar ou desclassificar a proposta de

Preco

CONCORRENCIA E TOMADA DE PRECOS PREGAO
1 — O Licitante poderd entrar com recurse confra 2 decisdo da
comuzzfio de licitagdo em habilitar ou imabilitar oz documentes de | | _ 0 Licitante =6 poders manifestar o inferesse em enfrar com

recurse, quando o pregoeire declarar o vencedor do certzme

No Pregdo Eletrdnico, o pregoeire poderd aceitar ou nio a mtengio do

TeCUrso.

3 — 0 Prazo para mterpor o recurso & de 05 (cince) dias iteis.

2 — 0 Prazo para mterpor recurso & de 035 (irés) dias.

4 — 0 Prazo para mterpor as Contra — Raz@es é de 03 (cinco) dias dtels

m

3 — 0O Prazo para mterpor as Contra — Rarzdes & de 03 (irés) dias.

3 — O Recurso nestes casos tem efeito suspensivo

4 — 0 Recurso nio tem efeito suspensivo.

6 — Nio ha neceszidade de registrar em ata a intengdo de recurso.

5 —Teém que registrar em ata a intengdo de recurso

7 — O Recurso devera ser feito 3 Autoridade supenor por mtermeédio de

6 — O Recurso deverd ser feite 2 Autonidade superior por mtermédio

quem praticou o ato recomido do Pregoeiro

& — O Licitante nio & obrigade a informar qual é o teor da sua intengdo | _ . o o o .
) -0 Licitante & chrigado a informar o motivo da imtengio de recurso.
de recurso

9 — Nenbum prazo de recurse se inicla ou colTe sem que 03 2utos do |
: o _ 8 — 0 meamo
processo estejam com vista franqueada ac interessado

Fonte: https://www.licitacoespublicas.blog.br/fase-recursal-licitacao-comum-x-pregao/.

Dessa forma, os procedimentos da fase recursal estabelecidos na Lei
8.666/93 - Concorréncias e Tomadas de Precos e na Lei 10.520/02 - Pregdes séo
bem diferentes. Vale mencionar que na tabela 1 referente aos pregdes o termo “dias
uteis” foi substituido por “dias”, porém esta falha foi coberta no Decreto 3555/2000
que regulamenta a Lei 10520/02, em seu Inciso XVII do Art. 11: XVII — a
manifestagdo da intengcdo de interpor recurso sera feita no final da sesséo, com
registro em ata da sintese das suas razfes, podendo os interessados juntar
memoriais no prazo de trés dias uteis” (grifo grosso).

4.2 A fase recursal segundo a Lei 14133/2021

Em primeiro momento, observa-se que, seguindo a linha da Lei do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, ao iniciar o estudo na nova lei de
licitacOes traz um rol taxativo das fases do procedimento licitatorio em seu artigo 17,
vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observar4d as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3555compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm
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VI - recursal;
VII - de homologacéo.

Como o alvo de nosso estudo € a fase recursal da licitacdo, podemos
observar no art. 165 da Lei 14.133/21 que tal etapa € Unica.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacédo desta Lei
cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitac&o ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacéo ou revogacéao da licitacao;

e) extingcdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

Il — pedido de reconsiderac¢éo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacé&o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” doinciso | do caput deste artigo, seréo observadas as seguintes
disposicoes:

| — a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e o0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocéo da
inversdo de fases prevista no 8§ 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il — a apreciagdo dar-se-4 em fase Unica (BRASIL, 2021, grifo nosso).

E possivel notar que a nova norma, adota o procedimento da interposicdo de
recurso por meio da manifestacdo da intencdo de recorrer seguida da apresentacao
das razdes recursais.

NoO que pese ao prazo para a apresentacdo das razdes recursais é de 3 (trés)
dias uteis, sendo que tal periodo deve ser contato a partir da data intimacédo ou da
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo. Como ja aludido anteriormente, tais
razdes sdo ofertadas em uma Unica fase, momento e peca, na qual constardo 0s
eventuais inconformismos com o julgamento das propostas e com a habilitacéo.

Em relacéo ao efeito do recurso apresentado, o art. 168 da Lei n°® 14.133/2021
impde a este o efeito suspensivo. Isso significa que:

[...] manifestada a inteng&o de recorrer e admitido o recurso, o certame deve
aguardar a apresentacdo das razbes e a decisdo da autoridade recursal
para, a partir dai seguir o seu curso. O efeito suspensivo € uma garantia que
visa a assegurar o cumprimento do mandamento constitucional que
consagra aos que defendem seus interesses perante o Estado o direito de
efetivamente se defender, inclusive com o manejo de recursos contra
decisdes, o que deve ocorrer dentro dos termos do devido processo legal
(MELLO, 2004. p. 105).

Dentro dos parametros da proporcionalidade e da razoabilidade € importante
gue o processo licitatorio realize uma efetiva resolugdo das pendéncias
procedimentais, uma vez que a nova Lei exige que o procedimento aguarde a
decisdo da autoridade recursal para, sé assim, seguir 0 Seu curso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17%C2%A71
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Vale mencionar é que o paragrafo unico do art. 168, garante a devida
assisténcia juridica a autoridade que decide o recurso, 0 que € muito importante,
uma vez que as questbes sindicadas na fase recursal quase sempre envolvem
discussodes de Direito.

5 CONCLUSAO

Por obvio que um trabalho como este ndo esgota o tema. Em especial na
medida em que a legislacdo ainda néo se consolidou em eficacia dado ao prazo de
vacacio e permanéncia das anteriores legislacdes (2 anos). Todavia, ao final,
passamos a destacar o que, pensa-se, ser essencial, a saber:

A Nova lei de licitacdes ndo existe a tomada de precos e 0 convite como
modalidade de licitacdo. Dessa forma, nesse artigo pretendeu-se analisar sobre a
fase recursal nas demais modalidades, comparando esta fase na Lei n° 8.666/1993,
na Lei n° 10.520/2002.

Identificou-se que a sistemética da fase recursal da Nova Lei de Licitacdes ha
disposicfes semelhantes tanto na Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002.
Porém, a novidade legislativa comtempla procedimentos singulares, quais sejam:
Manifestacdo da intencdo de recurso ser imediatamente a cada fase ou s6 apés a
declaracdo do licitante vencedor; Do juizo da admissibilidade de recurso; Da fase
recursal quando da inversdo de fases; Da adaptacdo dos sistemas a nova fase
recursal.

E necessario notar algumas mudancas significativas da fase recursal da Lei
14.133/21, comparada as Leis 8.666/93 e 10.520/02. Uma novidade é a questado que
a Nova lei estabelece apenas uma fase recursal, trazendo eficiéncia ao processo.

Quanto ao prazo recursal foi unificado para 03 dias Uteis. Sendo que na Lei
8666/93 0 prazo era de 05 dias Uteis para Concorréncia e Tomada de Precos e na
Lei 10.520/02, de 03 dias (uteis) para Pregao. No caso do pregao, a alteracdo fora
positiva, pois o prazo anterior era de 03 dias corridos.

Quanto a aplicacdo do Recurso Administrativo, tanto a Lei 8666/93 e a nova
Lei de licitagbes sdo bastantes semelhantes, exceto no que diz ao indeferimento do
pedido de inscricAo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; e a
rescisdo do contrato- art. 1009, alineas “d” e “e” - Lei n.° 8.666, que fundiram-se no
Inciso |, Alinea "a”, do Art. 165 da lei 14.133/21, “ato que defira ou indefira pedido de
pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento.” E foi acrescentado ao Inciso |, a Alinea “e” do Art. 165, a hipdtese
de caber Recurso com a Rescisao de Contrato unilateral pela administragao.

Por conseguinte, vé-se necessaria uma abordagem metodoldgica da nova lei
de licitagbes, comparando-a com os diplomas pré-existentes, com o intuito de
contribuir com os debates e com o fito de construir novos entendimentos e
interpretacdes desta nova legislacéo.
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