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RESUMO

Sabe-se que a familia € uma instituicdo que acompanha o homem desde seus primérdios e por
isso, € resguardada diante de tal importancia. Dentro das familias, tem-se o instituto da adogéo,
uma forma de formar uma familia, além de lagos bioldgicos, relacionada a afetividade e ao amor.
O tema central desse estudo, € discorrer as nuances do processo de adogao, considerando os
desafios e dificuldades do processo que acabam por dificultar a recolocacdo das criangas e
adolescentes em novas familias. O objetivo geral € analisar a evolucéo historica do instituto da
adocéo e seus principais desafios, considerando os requisitos presentes no Estatuto da Crianca
e Adolescente, bem como na Lei n® 12.010 de 2009, e legislacbes pertinentes. A metodologia
desse estudo consiste em uma revisdo bibliografica, cujas fontes de pesquisas englobam
estudos j& publicadas em formas de artigo, revistas, monografias, dissertacbes e demais,
encontrados em base de dados como SCIELO, Consultor Juridico, Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM), e revistas juridicas diversas disponiveis em busca pelo Google Académico.
O estudo organizou-se em quatro tépicos, inicialmente abordou as nuances das familias e da
filiagdo no ordenamento juridico brasileiro, em segundo, demonstrou, em linhas gerais as nogées
e evolucgdes histdricas quanto a ado¢éo, em terceiro, delineou os principais aspectos juridicos da
adocéo, como requisitos, modalidades e efeitos e por fim, abordou e estudou as principais
dificuldades vivenciadas durante um processo de ado¢&o, que levam a uma excessiva demora,
com dados do Cadastro Nacional de Adocao, e dos aspectos da seletividade dos adotantes e da
devolucado e menores.

Palavras-chave: Adocdo. Processo de adocdo. Requisitos legais para adocédo. Dificuldades no
processo de adogéo.

1 INTRODUCAO

O tema central desse estudo é tratar as nuances do processo de adocao,
considerando os desafios e dificuldades do processo, diante da burocracia e
requisitos instituidos nas leis vigentes, que prezam pelo menor, mas também
dificultam a recolocacao das criancas e adolescentes em novas familias; bem
como das exigéncias existentes acerca da seletividade de critérios por
parte dos adotantes, e até mesmo de casos de devolucdo de criancas e
adolescentes e os danos provenientes disso.

Sobre o instituto familiar sabe-se que é moldada desde os primérdios da
sociedade, mesmo antes da sociedade ser organizada como é hoje, e, assim, é
uma instituicdo que passou por fortes transformacdes e, no século atual, é
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notada uma moderniza¢cdo quando se pensa em familia, seu conceito, seus
modelos e padrées. E o primeiro grupo de contato social de um individuo,
essencial para a organizacao da vida em sociedade.

Nesse sentido, a adocdo originou-se do desejo das familias
impossibilitadas de terem filhos biolégicos constituirem uma prole para
manutencdo dos trabalhos diarios, para cuidado das terras e afins. Na
atualidade, a perspectiva familiar mudou: € tutelada e protegida pelo Estado. E
a adocado passou a ser vista sob a 6ética da afetividade.

Com isso, a adogdo é uma forma de filiagdo constituida no amor, na
escolha e na afetividade, sendo considerada um ato de humanidade, pelo que é
possivel dar a criangas que, por diversas razdes, ndo estdo com suas familias
consanguineas, a oportunidade de recolocacdo em uma familia que ird Ihe
proporcionar protecdo e todos os direitos da instituicdo familiar. Além disso, a
adocao é solene, ou seja, eivada de aspectos legais e juridicos, haja vista a
necessidade de regulamentacdo da relagédo paternidade-filiacdo e que seja
priorizada toda protecao possivel aos menores.

Diante desses aspectos, o estudo tem para seu direcionamento a seguinte
guestao: quais sdo os principais aspectos do instituto da adocéo, os requisitos
do seu processo e quais fatores ensejam em dificuldades para sua efetivagao?

O objetivo geral é analisar a evolucao historica do instituto da adocao e
seus principais desafios, considerando os requisitos presentes no Estatuto da
Crianca e Adolescente, bem como na Lei n° 12.010 de 2009 e legislacbes
pertinentes. Inicialmente, abordar-se-do as nuances das familias e da filiagdo no
ordenamento juridico brasileiro. A seguir, demonstrar, em linhas gerais, as
nocdes e evolugdes historicas quanto a adogdo, e como € o0 reconhecimento
desse instituto atualmente, conforme previsdo constitucional.

Posteriormente, delinear os principais aspectos juridicos da ado¢ao, como
requisitos, modalidades e efeitos. E, por fim, abordar e estudar as principais
dificuldades vivenciadas durante um processo de adoc¢ao, que levam a uma
excessiva demora, conforme dados do Cadastro Nacional de Adocéo, tratando
de um viés complexo do despreparo emocional e da motivagdo da adogédo que
ocasiona a seletividade de perfis e casos de devolucéao.

A metodologia do estudo € descritiva, com abordagem qualitativa,
utilizando-se do método de revisdo bibliogréafica, cujas fontes de pesquisas
englobam estudos ja publicados em forma de artigo, revistas, monografias,
dissertacGes encontradas em base de dados como SCIELO (Scientific Electronic
LibraryOnline), Consultor Juridico, Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), e revistas juridicas diversas disponiveis em busca pelo Google
Académico. Além disso, para consulta as fontes normativas, conta-se com
acesso ao site oficial do Planalto, e do Senado Federal. Destas fontes, foram
escolhidos como referéncias estudos publicados nos anos de 2012 a 2022, no
idioma portugués e inglés, que se relacionavam ao tema proposto, sendo
utilizados como descritores: ado¢ao, processo de

A relevancia deste estudo em seu contexto atual transcende o modelo
familiar tradicional e compreende a filiacdo adotiva, que é afetiva, e as
dificuldades na efetivacdo dessa estrutura familiar. Do ponto de vista académico,
0 tema se faz relevante pela possibilidade de se tornar um instrumento de
pesquisa, destinado ao estudo tanto de discentes do curso de Direito, como
profissionais da area, bem como de pessoas em geral, interessadas em estudar
e compreender acerca do processo no Brasil.
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2 HISTORIA DA ADOCAO NO BRASIL

Conceituado por Pereira (2017, p. 475), “a adogao &, pois, o ato juridico
pelo qual a pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre
elas qualquer relacdo de parentesco consanguineo ou afim”. Dessa forma, tem-
se nesse instituto uma antiguidade remota, sendo necessario ao estudo, abordar
0s antecedentes histéricos e as nuances da evolucdo normativa da adocdo no
ordenamento juridico brasileiro.

2.1 Antecedentes histoéricos

Para Wald (2005, p. 199), a adocdo é um procedimento juridico que
estabelece lacos de filiacdo entre pessoas que ndo possuem vinculo bioldgico.
Venosa (2010, p. 295) acrescenta que a adocado é uma forma artificial de filiacéo,
criando relacdes de paternidade e filiagdo com base na vontade, ndao na biologia.

A prética da adocao remonta a tempos antigos quando casais sem filhos
biol6gicos adotavam para preservar a estrutura familiar. Exemplos disso incluem
a historia de Moisés, que foi adotado pela filha de um Farad no relato biblico.

A adocao também foi influenciada por necessidades culturais e sociais,
como na Grécia antiga, onde a manutencédo da familia estava ligada a rituais
funerérios.

O Cadigo de Hamurabi, uma das primeiras codificacdes legais, ja tratava
da adoc&o na Mesopotamia por volta do segundo milénio a.C. Essa lei abordava
o0 abandono de criangcas e permitia que os adotados retornassem a familia
biologica se fossem cuidados por ela. No entanto, os adotantes ndo podiam
desfazer a adog&o se ndo arcassem com as despesas.

Os romanos praticavam duas modalidades de adoc¢ao, ad-rogacao e a ad-
adoptio, explicadas pelo doutrinador Venosa (2010, p. 298):

A adoptio consistia na adocdo de um sui iuris, uma pessoa capaz, por
vezes um emancipado e até mesmo um pater familias, que
abandonava publicamente o culto doméstico originario para assumir o
culto do adotante, tornando-se seu herdeiro. A adrogatio, modalidade
mais antiga, pertencente ao Direito Publico, exigia formas solenes que
se modificaram e se simplificara no curso da histéria. Abrangia nao s6
0 proprio adotando, mas também sua familia, filhos e mulher, ndo
sendo permitida ao estrangeiro. Somente podia ser formalizada apés
aprovagdo pelos pontifices e em virtude de decisdo perante o0s
comicios (populi auctoritate). Havia interesse ao Estado na adocéo
porgue a auséncia de continuador do culto doméstico poderia redundar
na extingdo de uma familia.

Durante a ldade Média, a adocdo diminuiu devido a forte influéncia do
cristianismo e do direito candnico. No entanto, a adocéo ressurgiu em 1804 com
0 Cadigo Francés de Napoledo, que influenciou varias legislacdes modernas.

A Ordenacédo Filipina também tratou da adog¢do no Brasil, mas sem
regulamentacéao efetiva. Com o passar do tempo, a adoc¢édo deixou de ser apenas
para casais sem filhos e passou a ser vista como uma nova forma de criar
familias.
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Portanto, o presente instituto é relativamente antigo, ndo sendo
impossivel demarcar sua origem histérica, uma vez que quase todos 0s povos
em algum momento o praticaram, acolhendo criancas como filhos biolégicos no
conjunto de suas familias (Wald, 2005).

2.2 Evolucgao legislativa

Antes do Codigo Civil Brasileiro de 1916, a adoc¢éo era regida por leis
antigas e dispersas, recorrendo ao direito romano. Esse cédigo introduziu regras
para a adocdo, como idade minima de 50 anos para adotantes, exigindo uma
diferenca de 18 anos em relagcéo ao adotado.

Em 1957, a Lei n°® 3.133 alterou o Cddigo, reduzindo a idade dos
adotantes para 30 anos e a diferenca de idade para 16 anos. A mudanca também
permite que a adogdo seja estendida a adotantes com filhos biolégicos e introduz
consentimento do adotado maior de dois anos ou do representante legal de
menor de dois anos, ou seja, a crianca adotada passa a ter a oportunidade de
dar o consentimento (Brauner; Aldrovandi, 2010).

Em 2009, a Lei n° 12.010 trouxe mudangas significativas, como a
diferenciacdo entre adocao plena e simples. A adocdo plena se manteve nos
moldes da legitimagdo adotiva, porém “estendeu o vinculo da adog¢&o a familia
do adotante, deixando inscrever, inclusive, o nome dos ascendentes dos
adotantes, independentemente da concordancia deles” (Pereira et al., 2016, p.
379). J4 a adocéao simples, era realizada por meio de escritura publica, limitando-
se aos menores 18 de dezoito anos, exigindo um ano de estagio de convivéncia
(Pereira et al., 2016).

Contudo, em 1990 houve um grande marco na histéria da adogcéo. Nesta
data, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), visando a
regulamentagcdo do instituto da adocdo de criancas e adolescentes. (Brasil,
1990). Em especifico, a adocéo tem como legislacéo prépria a Lei n°® 12.090 de
2009, que reforca a importancia da adocao, sendo considerada um avanco para
esse instituto porque visava desburocratizar o processo de adog¢ado no Brasil,
além de considerar a adocdo como a filiacao bioldgica, responsavel assim por
dirimir a equiparacgéo entre as duas formas de filiacdo. (Brasil, 2009).

Existem divergéncias doutrinarias sobre a natureza juridica da adocéo,
uma vez que uma parte dos doutrinadores considera a ado¢cdo como um
contrato. Outros veem, como um ato solene, ou uma filiagéo criada pela lei, ou
um instituto que deriva de ordem publica. E alguns a consideram um ato hibrido,
uma mistura de contrato com instituicdo de ordem publica (Ghidorsi, 2018).

Observa-se que, para a devida efetivacdo da adocdo deve-se haver,
inicialmente, um acordo entre as partes e também o parecer do judiciario, que
irA decidir sobre o deferimento, ou ndo, do pedido. Dessa forma, nota-se existir
em um primeiro momento o carater contratual que segue para uma questao mais
de ordem publica, no qual é impossivel se cogitar a efetivacdo da constituicdo
do vinculo sem a previa aprovacao juridica.

Nesse sentido “a adocao apresenta-se como figura hibrida, ou seja, um
misto de contrato e de instituicdo, onde a vontade das partes, bem como o
exercicio de seus direitos encontram-se limitados pelos principios de ordem
publica” (Lotufo, 1992, p. 57). Assim, o instituto da ado¢do vem passando os
séculos fazendo parte da histéria de todos os povos, tendo como origem, 0

Revista | hitps:/frevista.fadipa.br—eISSN: 2236-1286 | CNPJ: 04.943.416/0001-02
R. JoGo Patricic Araujo —Veneza
Ipofinga | Minas Gerais

¢



130

propasito de perdurar o rito doméstico dos antepassados para evitar a desgraca
gue recairia sobre a familia representada pela morte de um chefe de familia sem
descendentes (Madaleno, 2018).

3 A FAMILIA COMO ESPACO DE FORMAGCAO DA CRIANCA

Neste capitulo, apresentam-se as concepc¢des sobre o instituto familiar,
considerando as nuances evolutivas que impactaram nas consideracdes sobre
filiacdo, e nos principios basilares do Direito das Familias, que protegem e
também tutelam a adocao tratada posteriormente.

3.1 Evolugéo do conceito de familia

A familia é uma instituicdo que tem sido modelada desde os primordios
da sociedade, mesmo antes de se organizar como hoje. Ao longo do tempo,
passou por transformacgbes significativas. Atualmente, vivemos uma
modernizacdo das concepcOes familiares e dos padrdes que sao mais
diversificados. Engels (2006, p. 60) afirma que:

A expresséao “familia” nem sempre foi a dos dias atuais, pois em sua
origem, entre 0s romanos, ndo se aplicava sequer ao casal de conjuges
e aos seus filhos, mas apenas aos escravos. “Famulus” significa
escravo domeéstico e familia era o conjunto de escravos pertencentes
ao mesmo homem.

Em Roma, o casamento se tratava de uma forte convencgao social, que se
preocupava com o0s lacos sanguineos acima de tudo, mantendo impossivel a
unido de pessoas de classes distintas, como patricios e plebeus. O maior laco
gue unia e formava as familias romanas era a religido doméstica e o culto aos
antepassados falecidos, ou seja, a familia era um nucleo religioso.

Nos tempos antigos, as familias tinham raizes na religido, com a
monogamia como regra. O homem detinha o poder familiar, e a mulher estava
em uma posicdo dependente, sendo somente 0 casamento que a inseria na
sociedade. A igreja tinha o papel de unir os membros e formalizar as familias.

Ao longo dos anos, principalmente com a entrada das mulheres no
mercado de trabalho, ocorreram mudancas nos padrdes. A familia deixou de ser
estritamente religiosa e se tornou um modelo social e politico. As mulheres
buscaram igualdade e autonomia, e a ciéncia permitiu maior controle da
fecundidade, o que Ihes expandiu as oportunidades além do papel de esposa e
mae.

No Brasil, em 1934, a Constituicdo Federal se tornou a primeira a abordar
a familia, estabelecendo sua protecédo pelo Estado. As Constituicdes de 1946,
1967 e 1969 mantiveram esses principios. O Cédigo Civil de 1916 regulamentou
a instituicao familiar na época, com um modelo solidério, onde o esfor¢o conjunto
era vital para a sobrevivéncia.

O modelo familiar da época era patriarcal e hierarquico, com o casamento
sendo permanente e indissoluvel, influenciado pela religido. A chegada da
Constituicdo de 1988 revolucionou muitos aspectos, com um capitulo dedicado
a familia, a crianca, ao adolescente e ao idoso.

100
Vi

o~
-

Ipotingo | Minas Geros

¢



131

A nova Constituicdo ndo exigia mais o casamento para protecao familiar
e permitia o divércio. Nessa perspectiva pode-se evidenciar o que ensina Dias
(2015, p. 39):

Agora o que identifica a familia néo & nem a celebra¢@o do casamento
nem a diferenca de sexo do par ou envolvimento de carater sexual. O
elemento distintivo da familia, que a coloca sob 0 manto da juridicidade,
€ a presenca de um vinculo afetivo a unir as pessoas com identidade
de projetos de vida e propdsitos comuns, gerando comprometimento
mutuo. Cada vez mais, a ideia de familia se afasta da estrutura do
casamento.

Posto isto, tal mudanca trouxe a familia como a base da sociedade,
dissociando-a do modelo matrimonial tradicional, tornando-se o afeto a esséncia
da familia, substituindo as bases consanguineas.

3.2 Principios de protecdo as Familias

A definicdo de familia, segundo Farias e Rosenvald, € o ambiente onde
um individuo nasce, desenvolve-se e busca a felicidade, merecendo protecao do
Estado. A Constituicdo de 1988 trouxe um novo padrao de protecédo aos direitos
humanos baseado na dignidade.

No contexto do Direito das Familias, varios principios sdo relevantes,
incluindo a Dignidade da Pessoa Humana, Solidariedade, Pluralismo das
Entidades Familiares, Convivéncia Familiar, Igualdade entre Filhos e Cénjuges,
além do Melhor Interesse da Crianga e Protecéo Integral.

A Dignidade da Pessoa Humana é um macro principio, centro do
ordenamento juridico que envolve a protecéo fisica, psiquica e emocional de
cada individuo, sendo de complexa conceituacdo, previsto expressamente na
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 1°, inciso lll, CF) e é fundamental para o
Direito das Familias.

Sua abrangéncia se da em todo o ordenamento juridico, e por isso é
primordial no Direito das Familias, como o mais universal de todos o0s principios,
sendo considerado um macro principio que irradia todos os demais, como
liberdade, autonomia, cidadania, igualdade e muitos outros principios éticos,
conforme afirma Maria Berenice Dias (2016). No sentido exposto acima,
Madaleno (2018, p. 48), elenca que:

O fundamento juridico da dignidade humana tem uma de suas maiores
sustentacgdes no principio da igualdade formal e substancial, impedindo
gue ocorra qualquer tratamento discriminatério entre os géneros
sexuais, muito embora precise trabalhar as diferencas sociais,
econdmicas e psicolégicas. [...]. Essa igualdade dos cbnjuges e nao s6
deles, pois, a igualdade é das pessoas, € nem mais precisa ser
civilmente casado para merecer tratamento igualitario nas relacbes
afetivas; é, sobretudo, uma isonomia ostentada no fundamento
supremo do Estado Democratico de Direito da Carta da Republica
brasileira, de defesa da dignidade humana.

O principio da solidariedade familiar, decorre do principio da
Solidariedade comunitaria previsto no art. 3°, inciso I, que visa a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria (Brasil, 1988), e se reflete em vérias leis do
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Cadigo Civil, como a responsabilidade dos pais pelos filhos e a cooperacao entre
0s conjuges.

O Pluralismo das Entidades Familiares reconhece que existem diversos
tipos de familia e que o Estado deve garantir igualdade e liberdade para que 0s
individuos formem familias conforme suas escolhas.

Com isso, o principio do Pluralismo das entidades familiares é disciplinado
através do art. 226 da CF/88 que apresenta expressamente trés categorias de
familia: a matrimonial, presente no § 1° e § 2°; a originada a partir da unido
estavel, § 3% e a monoparental, presente no § 4°. Porém, com as mudancas
ocasionadas, sabe-se que nao existem apenas essas modalidades de familias,
e esse rol ndo deve ser entendido como taxativo e, sim, exemplificativo, onde o
gue importa de fato é a protecdo que cabe as familias; e que ja ficou claro que
nao existe apenas um “tipo” de familia protegido pelo ordenamento juridico
brasileiro. (Brasil, 1988)

Outro principio € o Convivio familiar. A convivéncia familiar é reconhecida
constitucionalmente, no art. 227 e no art. 19 do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA). Com isso, prima-se pela convivéncia familiar, de modo a ser
afetiva.

Outro principio aplicado ao Direito das Familias € o da Igualdade entre
filhos, previsto no art. 227, 86° da CF, criado a partir da necessidade de nao
haver distingbes ou discriminacdes entre os filhos, em razéo do vinculo formador
da familia.

O principio da Igualdade entre cénjuges ou companheiros, é relacionado
as conquistas de igualdade vivenciada nos ultimos anos, conforme o diploma
legal da CF/88: “Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qgualquer natureza [...] | — Homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes
perante essa Constituicdo” (Brasil, 1988). E, Dias (2015, p. 47) assevera:

A organizacao e a propria direcdo da familia repousam no principio da
igualdade de direitos e deveres dos codnjuges (CC 1.511), tanto que
compete a ambos a direcdo da sociedade conjugal em mutua
colaboragdo (CC 1.567). Sdo estabelecidos deveres reciprocos e
atribuidos igualitariamente tanto ao marido quanto a mulher (CC
1.566). Também em nome da igualdade é permitido a qualquer dos
nubentes adotar o sobrenome do outro (CC 1.565 § 1.°). E acentuada
a paridade de direitos e deveres do pai e da mae no respeitante a
pessoa (CC 1.631) e aos bens dos filhos.

O principio do Melhor Interesse da crianca ou adolescente, € um principio
mais especifico e vem ganhando muita forca nos ultimos anos. Trata da
preocupacgdo e zelo com que, em todas as relagdes familiares, o menor seja o
centro. Ou seja, em razao de sua fragilidade, de ser totalmente dependente do
genitor ou responsavel, e um individuo em formacéo, é necessario que o Estado
olhe com mais atencéo para quem ndo é capaz de discernir, ou de se defender
sozinho. Por isso, carece de prioridade em relacdo aos demais membros da
familia, com o objetivo de assegurar a essas criancas e adolescentes o
desenvolvimento integral (Diniz, 2022).

Por fim, na gama dos principios que regulam as rela¢des familiares, tem-
se o principio da Afetividade sobre o que € importante mencionar o pensamento
do doutrinador Madaleno (2018, p. 97):
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O afeto é a mola propulsora dos lacos familiares e das relacdes
interpessoais movidas pelo sentimento e pelo amor, para ao fim e ao
cabo dar sentido e dignidade a existéncia humana. A afetividade deve
estar presente nos vinculos de filiagcdo e de parentesco, variando tao
somente na sua intensidade e nas especificidades do caso concreto.
[...] A sobrevivéncia humana também depende e muito da interacéo do
afeto; é valor supremo, necessidade ingente, bastando atentar para as
demandas que estéo surgindo para apurar responsabilidade civil pela
auséncia do afeto. [...] certamente nunca serd inteiramente saudavel
aguele que ndo pode merecer o afeto de seus pais, ou de sua familia
€ muito mais grave se ndo recebeu o afeto de ninguém.

Diniz (2015, p. 38), refere-se a tal principio como sendo o “corolario do
respeito da dignidade da pessoa humana, como norteador das relacfes
familiares”. Enuncia ainda que a afetividade é o principio que fundamenta o
direito de familia no que se refere a estabilidade das relacdes socioafetivas e
gue, na comunhdo de vida, o direito ao afeto esta muito ligado ao direito
fundamental a felicidade.

4 ADOCAO NO BRASIL: REQUISITOS LEGAIS E MODALIDADES PRESENTES NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Evidenciou-se que a adogé&o sofreu fortes alteracbes normativas ao longo
dos anos. Na atualidade, é um instituto responsavel pela formacéo de familias,
sem distingdo de relagbes consanguineas. Nessa perspectiva, superados 0s
conceitos histéricos e evolugcdo normativa, passa-se ao estudo dos principais
pontos da adocéao.

4.1 Requisitos legais em geral para adogé&o

No Brasil, a adocdo por ser um ato irrevogavel, cria um lagco onde o
adotante e o adotado passam a ter uma relacdo de parentesco de 1° grau em
linha reta, ndo sendo dependente do vinculo consanguineo. Diniz (2015, p. 546)
informa sobre a ado¢ado como sendo:

[...] ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacéo,
trazendo para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que,
geralmente, Ihe é estranha. [...] tal posi¢é@o de filho ser& definitiva ou
irrevogavel, para todos os efeitos legais, uma vez que desliga o
adotado de qualquer vinculo com os pais de sangue, salvo o0s
impedimentos para o casamento [...].

Este processo legal e irrevogavel requer que os interessados em adocéo
cumpram as exigéncias estipuladas por leis e pela Constituicdo. Preceitua Freire
(2991, p. 9): “A adogéo caracteriza-se como um processo de inclusao de outra
pessoa no seio familiar de forma definitiva, seja uma crianga cujo os pais tenham
falecido, sejam desconhecidos, ou mesmo considerados incompetentes pela
autoridade responsavel.”

O atual conceito de adogéo enfatiza a importancia do principio do melhor
interesse da crianca, conforme o paragrafo Unico do artigo 100 do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, que destaca o interesse superior da crianca e do
adolescente.
Dos requisitos em geral, Coelho (2020, p. 108) escreve:

Os requisitos para a adogao nacional de crianga e adolescente séo
cinco: a) inviabilidade da manuteng¢ao na familia natural ou extensa; b)
vantagens para o adotado e legitimado dos motivos do adotante; c)
consentimento dos pais do adotando e, sendo adolescente, também o
dele; d) sentenca deferindo a adogéo, proferida em processo judicial,
apos o obrigatdrio estagio de convivéncia do requerente € 0 menor; €)
capacidade e legitimidade do adotante.

Ao se tratar dos requisitos, inicia-se com quem pode adotar e quais 0s
requisitos que os interessados em adotar devem preencher. De acordo com o
Cadigo Civil de 2002, é necessario que o adotante tenha no minimo 18 anos,
conforme também previsto no ECA, em seu art. 42: “Podem adotar os maiores
de 18 (dezoito) anos, independente do estado civil” (Brasil, 1990; Brasil, 2002).

Atualmente, o estado civil, 0 sexo e a nacionalidade n&o influenciam na
capacidade de adocao, proibindo apenas a adocéo por procuracéo. No caso de
ex-casais adotantes, desde que o periodo de convivéncia tenha comecado
durante a unido, eles tém o direito a guarda compartilhada do adotado.

O adotante deve possuir estabilidade emocional e recursos para
desempenhar o papel de pai ou mée, bem como um desejo genuino de formar
uma familia e compreender a responsabilidade envolvida. No caso de tutores ou
curadores, a adoc¢ao de seus tutelados ou curatelados requer a prestagao de
contas durante o periodo em que administraram o0s bens sob a supervisao do
Ministério Publico e do Juiz da Infancia e Juventude.

Além disso, o ECA no art. 42, caput, determina que deve haver uma
diferenca de, no minimo, 16 (dezesseis) anos entre adotante e adotado, a fim de
gue a adocdo se assemelhe ao maximo da filiacdo biolégica, onde ha uma
diferenca etaria entre os pais e sua prole.

Desse modo, podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, admitindo-
se que, em um casal, um deles seja menor, desde que haja a estabilidade
familiar; além de que um dos adotantes tenha com o adotado a diferenca
necessaria de idade.

Um dos requisitos cruciais para a adocéo € que a crian¢a ou adolescente
a ser adotado ndo possa ser mantido em sua familia natural devido a
inviabilidade da situacao, priorizando o bem-estar do menor.

Para os adotados também ha requisitos que devem ser observados no
processo de adoc¢ao. Nos casos dos adotados maiores de 12 (doze) anos, sua
opinido devera ser considerada. Venosa (2010, p. 281) entende que:

A negativa do menor em ser adotado, por si s6, hdo condiciona o juiz
ao indeferimento do pedido, mas a adocao nessas circunstancias deve
ser cercada de maiores cuidados. Em se tratando de adotando maior
de 18 anos nao paira davidas de que a adog¢édo somente pode ocorrer
com seu consentimento.

Ja nos casos dos maiores de 18 (dezoito) anos, dependera da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que, couber,
as outras regras do ECA. Além desses requisitos, a adocdo deve oferecer
beneficio para o adotado.
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4.2 Modalidades de adocéao

A evolucdo da adocdo no contexto do Direito das Familias trouxe néo
apenas critérios previamente mencionados, mas também diversas abordagens
adotadas pelo sistema legal. Neste estudo, consideramos e analisamos as
seguintes modalidades de adoc&o: adocdo de maiores; adocdo unilateral;
adocao bilateral; adocdo por casais homoafetivos; adogdo postuma; adocdo
internacional e adocéo a brasileira.

4.2.1 De maiores

A adoc¢do de maiores € contemplada no Codigo Civil, no art. 1619, que
considera maiores aqueles acima de 18 (dezoito) anos, ja que, para a adocao
dos menores, o ECA é o responséavel das regras, destacando-se o referido art.:

Art. 1619 A adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da
assisténcia efetiva do poder pulblico e de sentenca constitutiva,
aplicando-se no que couber, as regras gerais da Lei n°® 8.069 de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 2002).

Rizzardo (2011, p. 463, grifo nosso) assevera:

Unicamente quanto aos maiores de dezoito anos, 0
procedimento para ado¢ao € mais de jurisdicdo voluntaria, mas
havendo o interesse publico e seguindo também as linhas da Lei
n° 8069, nos termos do art. 1619 do Cddigo Civil, na redacdo
gue lhe deu a Lei n® 12010. Assim, em ambas as modalidades,
0 caminho é judicial, com a constituicdo do ato por meio de
sentenca.

Sendo assim, de acordo com o CC/02, a adogc&o para maiores deve
sempre contar com a vontade das partes, fazendo-se necessaria a escritura
publica, através da realizacdo do processo judicial. Nessa modalidade, o estagio
de convivéncia é dispensavel e, no caso dos adotantes que sejam casados ou
possuem companheiro, deve haver acordo entre ambos. (BRASIL, 2002).

4.2.2 Unilateral

A adoc¢do unilateral ocorre quando um individuo adota sozinho, néo
dependendo do estado civil. Pode ser realizada por solteiros, vilvos ou
separados, resultando em uma familia monoparental.

Coelho (2011, p. 184) menciona que “Qualquer pessoa fisica nessas
condi¢cbes pode adotar individualmente a crianca ou adolescente. Nada obsta a
adocéao pelo solteiro, vilvo, separado ou divorciado que vive sozinho, hipétese
em que se consistira em uma familia monoparental”. Com isso, o ECA prevé em
seu art. 42 81° e 83° que quem tem capacidade e legitimidade pode adotar
individualmente (Brasil, 1990).
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4.2 .3 Bilateral

Na adocao bilateral, um casal adotante (casado ou em unido estavel)
forma uma familia. E essencial demonstrar estabilidade familiar, considerando
fatores como ambiente e relacdes sociais. Referente a estabilidade familiar, os
autores Gagliano; Pamplona Filho (2011, p. 662) explicam:

A estabilidade da familia, a ambiéncia onde o adotando sera criado —
elementos que podem ser colhidos, ndo apenas mediante depoimentos
testemunhais, mas também por meio de relatério ou estudo social —
sdo fundamentais para que o juiz possa, com seguranca, deferir a
adogdo, na perspectiva da protecdo integral da crianga e do
adolescente.

No entanto, nos casos de divorcio ou separagdo péstuma a adogao, esta
ainda sera mantida, desde que haja uma convivéncia harménica entre o ex-casal
e o vinculo afetivo seja preservado, possibilitando uma espécie de guarda
compartilhada do adotado.

4.2.4 Homoparental

A adocao homoafetiva € mais um marco de como o Direito das Familias
esta atento as demandas contemporaneas. Com base nos preceitos de
igualdade firmada no Texto Constitucional, ndo pode haver distincdo e nem a
negativa da possibilidade da adoc¢ao por eles (Brasil, 1988).

Sobre a regulamentacdo da unido estavel dos casais homoafetivos,
ensina Doris de Cassia Alessi (2011, p. 45):

Amparada pelos principios constitucionais, as uniées homoafetivas
ganharam relevo a partir do momento em que o obsoleto modelo
patriarcal e hierarquizado de familia cedeu lugar a um novo modelo
fundado no afeto. A propdsito, as unifes entre pessoas do mesmo sexo
pautadas pelo amor, respeito e comunhdo de vida preenchem os
requisitos previstos na Constituicdo Federal em vigor, quanto ao
reconhecimento da entidade familiar, na medida em que consagrou a
efetividade como valor juridico.

Com esse novo modelo de familia regulamentado, ndo ha nada que
impeca que os casais homoafetivos adotem, ja que a lei trata de adocao bilateral
no caso de casais (cOnjuge o companheiro), sem falar necessariamente de
orientacdo sexual. Alessi (2011, p. 45) destaca: “enquadrar hoje as unides
homoafetivas dentro do &mbito de familia € mais do que questdo constitucional,
trata-se de uma postura ética”.

Para além de pensamentos preconceituosos enraizados na sociedade, o
Direito das Familias tem como papel olhar adiante, e negar a oportunidade de
uma crianca ser adotada por um casal homoafetivo, é negar a essa crianca
oportunidade de possuir uma familia, de ter um lar afetivo e saudavel, e como
nas outras modalidades de adocdo, o que importa aqui € a estruturacdo da
familia que pretende adotar (Dias, 2016).
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4.2.5 P6stuma

A adocdo péstuma é regulamentada pelo ECA, em seu art. 42, 8§ 6°,
permitindo que a ado¢cdo seja concretizada mesmo apds o falecimento do
adotante, desde que a intencdo de adocé&o tenha sido manifestada em vida ou
gue o processo de adogéao esteja em andamento.

O autor Cury (2010) explica que nos de adotantes que venham a falecer
no curso do processo de adoc¢éo, aos adotados ocorre a sentenca constitutiva
de adogao como forma de produzir os devidos efeitos da filiacdo a partir da data
do oObito do adotante, e ndo da sentenca, sendo possivel, inclusive, preservar os
direitos sucessorios.

4.2.6 Internacional

Outra modalidade é a adocao internacional, prevista nos arts. 51 e 52 do
ECA, caracterizada onde 0s pais se encontram em outro pais, o que nao significa
que sdo pessoas de nacionalidade estrangeira (Brasil, 1990).

Como nas adocdes feitas por brasileiros, a adocao internacional também
€ um instituto juridico de ordem publica, que da possibilidade a uma crianca ou
adolescente, de conviver em um lar, e ter uma familia, desde que preenchidos
0s requisitos para a adoc¢ao ser concretizada. Deve-se zelar pelo bem-estar e
educacédo do jovem a ser adotado, obedecendo-se as normas de adogéo do pais.
Porém, a adocao internacional se difere em varios pontos da adocéao feita por
brasileiros (Costa, 2010).

Além das regras ja convencionais de adoc¢do, a Adoc¢do Internacional
conta com a necessidade de estagio de convivéncia ser realizado em territorio
nacional. Coelho (2011, p. 186) escreve que:

A adocdo internacional somente pode ser deferida apés consulta aos
cadastros de pessoas ou casais habilitados a adog¢ao (da comarca, do
Estado e nacional) e ndo se encontrar neles nenhum interessado em
adotar aquela crianca ou adolescente. Em outros termos, a lei
manifesta sua preferéncia pela adocéo nacional. Se esta for viavel, ndo
terd cabimento a adog&o internacional.

A excepcionalidade € uma das principais regras da adocéo internacional.
Isto posto, a crianca ou adolescente brasileiro s6 sera adotado por estrangeiro
em ultimo caso, quando comprovada a ndo possibilidade de colocacdo em
familia residente no Brasil. E importante ressaltar que pessoas brasileiras que
residem em outro pais ratificante da Convencao de Haia tém preferéncia sobre
pessoas nao brasileiras. Isso se da nao pela discriminagdo com pessoas
estrangeiras, mas pela preocupacdo com o interesse do menor, uma vez que a
adocao é ato irrevogavel. Dessa forma, o Estado € responsavel pelo destino
dessas criangas e adolescentes (Furtado, 2016).

O argumento da excepcionalidade se da pela preocupacdo com o bem-
estar do menor, a manutencdo de suas origens pessoais e culturais, a
manutencdo da protecdo integral e do melhor interesse do menor, face a
possibilidade de crimes, como o trafico internacional de criancas, uma atrocidade
mundial que faz necessario que se dé a adocao internacional maior atencao e
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tratamento diferenciado, na tentativa de impedir adoc8es fraudulentas. (Furtado,
2016).

4.2.7 A brasileira

A adocao a brasileira envolve registrar uma crianga como filho proprio,
burlando as complexas regras de adocédo. Em geral, os recém-nascidos sdo os
gue mais se enquadram nessa modalidade.

Acontece, na pratica, que essa modalidade de adocéo é tipificada como
crime, consoante o artigo 242 do Cédigo Penal. Ainda que considerado crime,
h& julgados que concedem o perdao judicial aos adotantes dessa modalidade,
devido aos motivos nobres que levam a adog&do (amor, o desejo de constituir
familia) e, muitas vezes, isso tira criancas de situacdes de risco, e as levam a
um lar, uma familia. Granato (2005, p. 133) elenca outros motivos que levam a
essa adocao:

Os motivos que levam alguém a registrar filho alheio como préprio, por
esse método, sdo os mais variados, mas de facil € intuir que dentre
eles, estdo a esquiva a um processo judicial de ado¢cdo demorado e
dispendioso, mormente quando se tem que contratar advogado; o
medo de néo lhe ser concedida a adog&o pelos meios regulares e, pior
ainda, de Ihe ser tomada a crianca, sob o pretexto de atender a outros
dependentes ha mais tempo “na fila” ou melhor qualificados; ou ainda,
pela intengdo de se ocultar a crianca a sua verdadeira origem.

Por fim, apesar de irregular, e sendo até tipificado como crime, a adocéo
a brasileira é recorrente no Brasil.

4.3Implicagdes legais da adogéo

Segundo o conceito de Maria Helena Diniz:

A adogédo é, portanto, um vinculo de parentesco civil, em linha reta,
estabelecendo entre adotante, ou adotantes, e o adotado um liame
legal de paternidade e filiagao civil. Tal posi¢cao de filho sera definitiva
ou irrevogavel, para todos os efeitos legais, uma vez que desliga o
adotado de qualquer vinculo com os pais de sangue, salvo os
impedimentos para o casamento, criando verdadeiros lagos de
parentesco entre o adotado e a familia do adotante (Diniz, 2022, p.
187).

Dos efeitos, pode-se citar inicialmente o parentesco. A adocgéo estabelece
um vinculo legal de paternidade e filiac&o civil, criando lacos de parentesco entre
adotante e adotado. Essa relacdo gera efeitos, como a transferéncia do Poder
Familiar dos pais biolégicos para os adotivos, que passam a ser responsaveis
pelo adotado em todas as esferas.

No que tange a documentacédo do menor adotado, este tem direito de que
conste nela a sua nova filiagcao, podendo haver mudanga no prenome caso seja
interesse do adotado e adotante, a fim de proporcionar uma maior interacao
familiar.
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A atribuicdo do sobrenome do adotante é previsto no art. 47, 85° e 6° do
ECA, é um dos efeitos mediante a sentenca judicial consignada expressamente.
Foi a Lei de Adocéo, que estendeu esse direito ao prenome (Brasil, 2009). Com
isso, 0 sobrenome dos pais adotivos é um direito do adotado com a finalidade de
promover igualdade entre os filhos, nas familias que tem outros biolégicos (L6bo,
2014).

O autor L6bo (2014), especifica que com a adocao deve ocorrer a total
integracdo da crianca ou adolescente a familia. Com isso, os efeitos repercutem
em trés esferas: na relacdo de parentesco com os adotantes, onde estes
assumem os papeis de pais, e 0s respectivos direitos e deveres da paternidade
ou maternidade; relacdo de parentesco entre adotante e os descendentes do
adotado, ou seja, com filhos, netos; e, por fim, constitui relagcdo de parentesco
entre adotado e os parentes do adotante, como, por exemplo, 0s pais e irmaos
do adotantes que passam a ser avos e tios do adotado.

No entanto, todos esses efeitos dependem da sentenca judicial final, com
excecao do falecimento dos adotantes durante o processo.

5 PROCESSO DE ADOCAO E OS DESAFIOS DA ADOCAO NO BRASIL

A adocdo moderna €, portanto, um ato ou negdcio juridico que cria
relacbes de paternidade e de filiacdo entre duas pessoas, movidas por um
sentimento de afeto, mediante o qual, uma pessoa passa a gozar do estado de
filho de outra pessoa, independentemente do vinculo bioldgico. (Venosa, 2010).
Apesar das leis criadas para tornar 0 processo mais justo e agil, existem
barreiras que complicam a legalizac&o da transigédo entre familias.

5.1 Processo judicial de adocéo e o Estagio de Convivéncia

A adocgao, em razdo de sua seriedade e por tratar de vidas, buscando
formar familias pautadas na afetividade e no melhor interesse do menor, passa
por um processo judicial. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a adocao
como um direito para proteger a crianca que, por varias razdes, nao pode viver
com sua familia biolégica, garantindo-lhe uma nova familia por meio da adocéo.

Definiu o ECA como sendo adocdo o meio pelo qual alguém recebe o
carater de filho (a) natural, com os mesmos direitos e deveres, bem como ao
direito sucessorio, desligando-o de qualquer vinculo com os pais e/ou parentes
biolégicos, ressalvando nos casos de impedimentos matrimoniais (Fonseca,
2013, p. 140).

Uma das contribuicdes mais importantes da Lei de Adocao é a criagdo do
Cadastro Nacional de Adotantes (CNA), que sistematiza a adocao e destina
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social a novas familias
(Brasil, 2009). Os candidatos passam por um processo de habilitacdo antes de
serem cadastrados, incluindo entrevistas e cursos de orientacdo para entender
0s aspectos juridicos e psicologicos da adocédo (CNJ, 2022b).

O procedimento de adocdo dos menores é regido pelo ECA, assim, o
processo de adocdo nesses casos cabe ao juizo da infancia e juventude. Ja nos
casos dos adotados maiores de idade, € regido pelo Cdadigo Civil, competéncia,
entdo, do juizo de familia acompanhando ambas as fases.

A acao de adocado de acordo com o Cédigo de Processo Civil de 2015, é
disposto a partir do art. 318. Os processos correm em rito ordinario, em segredo
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de justica, e com a devida participacdo do Ministério Publico, de acordo com
ditames do ECA (Brasil, 2015).

Diante da instauracdo do processo, avaliadas as suas peculiaridades,
passa-se a fixacdo do estagio de convivéncia entre adotantes e adotado, que é
iniciado apoés requisicao pelo adotante da guarda proviséria do adotando.

O prazo para esse estagio de convivéncia era estabelecido pelo juiz, de
acordo com cada caso, ndo tendo um prazo minimo ou maximo e sendo
observada a situagdo existente entre candidatos a adocéo e os adotados. Fabio
Coelho (2011, p. 183) explica:

O objetivo dessa importante fase do processo de adocdo é
proporcionar uma mostra de como sera a vida em familia depois da
adocdao, de modo a verificar se ha a compatibilidade entre as pessoas
envolvidas que mostrem a convivéncia da medida. O estagio de
convivéncia pode ser dispensado pelo juiz apenas se o adotando ja
estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo
suficiente para que se avalie a convivéncia da adocdo (ECA, art. 42,

§6°).

Quando for constatada auséncia de aptiddo e dos requisitos essenciais
para prosseguir na adocdo, a equipe responsavel pelo processo deve
acompanhar de forma atenta a familia, dando suporte para que as dificuldades
sejam superadas, somente se evidenciar danos aos adotados, e, sem melhor
solucdo para o caso, torna improcedente o pedido de adocdo. Em geral, os
problemas de que nédo se tem solucdo e nem deve haver manutencéo do adotado
no lar sdo atos que violem seus direitos, como violéncia (Bordallo, 2013).

Observa-se que, com isso, a lei visa impedir as adocOes diretas,
fraudulentas e que possam prejudicar a crianga adotada, uma vez que é através
do processo de habilitacdo que o Poder Judiciario conhece os candidatos e suas
reais condigdes e intengdes de prover o melhor para os filhos adotivos.

5.2 Dificuldades e desafios do processo de habilitacdo e demora nos

processos de adocéao

Ha uma morosidade da Justica quanto ao processo de adocdo, ja que
varias etapas sao estabelecidas até que a habilitacdo seja efetivada, o que
também dificulta o processo. Como mencionado, dentro do processo de adocao,
inicialmente, os que desejam se tornar pais devem se inscrever no CNA. Porém
esse nao € um procedimento simples, e apenas os juizes determinam a incluséo,
gue antes disso, demandou uma sentenca favoravel a habilitacéo (Brasil, 2009).

O ECA estabelece que apenas pessoas cadastradas, ou seja, 0S
pretendentes habilitados, possam adotar. Logo, ao buscar formar uma familia
por meio da adocéo, esses sdo 0s passos iniciais. Ou seja, dentro do ambito
inicial, j& se tem uma extensa gama burocratica. Antes de iniciar o processo de
adocéao, o pretendente deve se certificar dos requisitos previstos em lei, e ja
mencionados nesse estudo, e posteriormente, dar inicio ao processo na Vara de
Infancia e Juventude, que € gratuito (Brasil, 1990).

Dentro do processo de solicitacdo de habilitagcdo, ocorre a entrega de
documentos necessarios, tais como identidade, Cadastro de Pessoas Fisicas
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(CPF), certiddes criminais, certiddo de casamento ou declaracdo de unido
estavel, entre outros.

Além disso, é necessario comprovar renda, domicilio, sanidade fisica, e,
no caso de casais, documentos de ambos. Enquanto o ECA lista os documentos
essenciais, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) permite que cada estado
solicite documentos adicionais, geralmente para aprofundar o perfil dos
candidatos e manter o banco de dados atualizado (CNJ, 2019).

Apés a apresentacdo desses documentos indispensaveis e a expressao
do desejo de adotar, ocorrem entrevistas conduzidas por profissionais
habilitados, como assistentes sociais e, por vezes, psicélogos. Essas avaliacdes
visam a realizagdo de estudos psicossociais para compreender as condi¢cdes,
motivagdes e ambiente familiar dos candidatos (CNJ, 2019).

Uma equipe multiprofissional elabora um estudo psicossocial a ser
anexado ao pedido de habilitacdo. Apos a concluséo do programa preparatorio,
a autoridade judiciaria decide, ouvindo o Ministério Publico, podendo realizar
diligéncias e audiéncias para investigacao e sentenca (Carvalho, 2010).

Todos esses passos ainda nao levaram a inscricdo no CNA, logo, verifica-
se gue, apenas apdés a conducdo de um estudo psicossociopedagdgico, 0s
candidatos poderao cadastrar-se no CNA. Apés isso, 0s pretendentes passam a
definir o perfil do adotado que esperam, como idade, sexo, cor de pele,
necessidades especiais, possibilidade de adotar irm&os entre outros itens (CNJ,
2019).

O tempo de espera varia, e, em geral, € maior para quem deseja adotar
criancas mais jovens, o0 que contradiz as expectativas do CNJ. Criancas mais
velhas acabam sendo preteridas nas adog¢des, embora o processo devesse ser
mais agil para minimizar o impacto do tempo e evitar a desisténcia dos
pretendentes.

Apesar dessa morosidade processual, a lentiddo ndo impede o
desenvolvimento do menor, envolvido no processo. Com isso, € a crianga,
indiscutivelmente, a maior prejudicada, pois, parte consideravel de sua infancia
(ou toda ela) se perde dentro dos abrigos, sendo essa fase da vida primordial e
decisiva, seja no tocante a sua personalidade ou ainda na formacdo do seu
futuro.

No que diz respeito ao tempo minimo para a adog¢dao, leva-se em conta o
ndamero de exigéncias do pretendente: quanto mais exigéncias, mais demorado
€ 0 processo. Para se ter ideia, quando ndo ha muitas exigéncias pelo
pretendente, o processo pode ser concluido em até 6 meses (Borges, 2021).

O ECA dispde em seu inciso 10 do artigo 47 que: “O prazo maximo para
conclusédo da acdo de adocéo sera de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria”. (BRASIL, 1990). Mas, de acordo com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), aproximadamente 43,5% das a¢fes de adocao realizadas séo concluidas
em mais de 240 dias, de acordo com os dados do Sistema Nacional de Adocéao
e Acolhimento (CNJ, 2020).

Outra problemética referente a morosidade processual, pode ser atribuida
a incapacidade do Poder Judiciario em fazer cumprir o disposto em lei. Nao se
fazem os devidos investimentos em funcionarios ou equipamentos eficientes que
possam cooperar para acelerar 0s processos que ja contam com uma teia
burocratica extensa e prevista em lei (Oliveira, 2018).
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5.3 Seletividade dos adotantes

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a partir do CNA e do
Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes (CNCA), ha mais de 34.000
pretendentes e menos de 5.000 criangas aptas ao processo de ado¢cao. Mesmo
com uma diferenca exorbitante entre os nimeros, inUmeras criangcas passam
anos esperando serem adotadas e algumas delas nem o séo.

Conforme detalhado na Cartilha Adocdo e o Direito de Criancas e
Adolescentes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o
Sistema Nacional de Adoc&o (SNA) possui um total de 34.443 pretendentes
dispostos a adotar, sendo que apenas 2.008 estdo em processo de adocéo, e
9.887 ja adotaram uma criangca ou adolescente. Apesar desse numero
expressivo de pretendentes, ainda existem 5.026 criangcas e adolescentes
disponiveis para adocdo. Surpreendentemente, cerca de 93,8% dos
pretendentes ndo possuem vinculos com criancas ou adolescentes, uma vez que
os perfis que buscam nédo correspondem aos perfis das criangas disponiveis para
adocéo (Brasil, 2020).

Essa diferenca é resultado do conflito entre as preferéncias dos
pretendentes e o perfil das criancas aguardando adocdo. A incompatibilidade
surge quando as preferéncias dos adotantes ndo coincidem com as
caracteristicas detalhadas no CNA, que incluem informacdes sobre idade, sexo,
etnia, presenca de irmaos e deficiéncias fisicas ou mentais.

A maioria das criancas acima de trés anos ficam em lares temporarios,
como as casas abrigo, por um longo periodo, permanecendo em instituicbes a
espera de uma familia. O maior fator de incompatibilidade, ou seja, de
seletividade, é a idade, ou seja, apenas 25,63% dos adotantes estdo dispostos
a adotar criangcas com quatro anos ou mais, ja sendo considerado uma
dificuldade e fator de impedimento ado¢des nessa faixa etaria (CNJ, 2020).

Segundo o Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento, realizado pelo CNJ em 2020, a idade méxima desejada pelos
pretendentes vinculados a alguma crianca € de 8 anos e 6 meses, enquanto a
média dos ndo vinculados é de 4 anos e 1 més. (CNJ, 2020).

Sobre essa preferéncia, o autor Schettini (2012, p. 48) explica:

Em nossa cultura, observa-se a preferéncia por criangcas recém-
nascidas ou muito pequenas ainda. Isso se justifica tanto pela
necessidade de garantir uma formacéo segundo os padrbes dos pais
adotantes como pelo propésito de assegurar o estabelecimento de uma
sélida relagdo afetiva, que impeca qualquer possibilidade de retorno
aos pais bioldgicos. Em outras culturas, essa preferéncia nao é tao
acentuada. E comum, entre os europeus, a adogao de criangas de mais
idade, inclusive de pré-adolescentes.

Ademais, outro grupo de criangas torna-se preterido nos processos de
adocéo, as criancas ou adolescentes com deficiéncia. No Brasil, segundo dados
de Lima (2014), ha cerca de 5.023 criancas com doencas ou deficiéncias (HIV,
deficiéncia fisica/mental, ou outros tipos de deficiéncia) disponiveis para adoc¢ao,
e, comumente, os pretendentes a ado¢ao se negam a conhecer ou cogitar essas
adocdes, em razdes do medo, da incerteza e até mesmo das condi¢cbes
econdmicas para manutencao dos devidos cuidados.
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5.4 A problemética da devolucdo das criancas e adolescentes a os
possiveis danos aos menores

O ECA traz em seu art. 35 que a guarda concedida para o Estagio de
Convivéncia no processo de adocdo pode ser anulada por um ato judicial
fundamentado. Entretanto, existem varios casos em que ocorre a devolugdo da
crianca sem motivos plausiveis, tratando-as como um objeto que apresentou
defeitos (Kummer; Trentin, 2017).

Seguindo esse pensamento, preceitua Speck e Queiroz (2014, p. 9) “a
rigor a justica ndo reconhece o conceito de devolucdo, a ado¢édo é uma medida
irrevogavel, o que enfatiza o carater legitimo da filiagao”.

Termos como "restituir" (Ferreira, 2010) sao associados a devolugéo, que
pode indicar falta de integracdo da criangca adotada na familia, isto é, sem
pertencimento e, portanto, sem identificacéo” (Ghirardi, 2015).

Despreparo psicoldgico dos adotantes pode causar devolugdes, as vezes,
por razdes superficiais. Diante desse despreparo, a devolucdo passa a ser um
cenario muito préximo da realidade, sendo sustentado na maioria das vezes por
motivos futeis (Souza, 2013).

Um estudo conduzido por Levy, Pinho e Farias (2009, p. 58-63) revelou
justificativas dadas para a devolugdo de criangas, incluindo comportamentos
como agressividade, teimosia, comportamento sexual precoce, traigcao,
hiperatividade e outros. Além disso, Carvalho (2017) constatou que o medo de
afetar o casamento também foi citado como motivo para a devolugéo.

As criancas e adolescentes ja abandonados pelos pais ou responsaveis
legais, vivenciam um outro tipo de abandono: o de ndo ser escolhido pelos
adotantes, e preterido, deixado de lado, exilado da convivéncia familiar nas
instituicdes, por meros comportamentos pertinentes a adaptacao infantil.

Com isso, tem-se um reabandono, ou seja, um novo abandono, explicado
por Cruz (2014, p. 23):

Os danos psiquicos a crianca e ao adolescente que derivam do
reabandono sédo, ainda mais, catastroficos que aqueles originados pelo
abandono dos pais bioldgicos, uma vez que sedimentam uma imagem
ja construida de rejeicdo, inadequacéao e de infelicidade e ndo podem
passar desapercebidos pelo Poder Judiciério, que vem solidificando
entendimento no sentido de ndo haver responsabilidade civil do
adotante pela devolugcdo do adotando durante o estagio de
convivéncia.

Isso leva a um segundo abandono, gerando um impacto mais profundo
nas criancas. Os danos psicoldgicos provenientes desse reabandono sdo ainda
mais graves do que os causados pelo abandono inicial, uma vez que reforcam
uma imagem de rejeicdo e inadequacao.

Portanto, os danos causados aos adotados merecem prote¢éo do Estado,
uma vez que essas criangas vivenciam uma nova forma de rejeicdo devido a
decisdes tomadas por outros, em quem confiaram.

Segundo Levy, Pinho e Faria (2009) o ato de devolver o adotado € uma
forma de violéncia, pois fere seus sentimentos, intervindo de forma negativa
sobre seu desenvolvimento, gerando impactos, que, muitas vezes, nao
conseguirdo superar. Criancas e adolescentes nao sao um objeto e é inaceitavel
gue os tratem como tal, pois, uma vez que a devolucao desrespeita os direitos
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da crianca e do adolescente, fere seu direito a dignidade humana em conjunto
com a protecao integral.

A devolucéo acaba resultando em um duplo abandono para a crianca ou
adolescente, que ja foi abandonado por sua familia biol6gica e agora enfrenta a
devolucdo por uma familia que deveria recebé-lo com amor e cuidado. Essa
experiéncia pode levar a uma sensagédo de ndo ser aceito, de n&o merecer
felicidade, o que pode resultar em danos profundos e extensos.

6 CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo abordar a adocéo e os desafios da formacao
familiar através desse antigo instituto, que passou por varias atualizacfes e
agora possui um processo mais definido, juntamente com regras voltadas para
promover o bem-estar de criancas e adolescentes. Essas normas, apesar de
proteger 0s menores, as vezes, podem levar a atrasos na justica.

O estudo revelou as mudancgas na instituicdo familiar, que evoluiu de
conceitos tradicionais para um ambiente centrado em sentimentos, unido e
cooperacao mutua, formando o principio da afetividade.

Ao analisar as familias, a adocdo emergiu como uma excecao para
proporcionar um lar afetivo a criangas e adolescentes, uma vez que a
convivéncia familiar € essencial para o desenvolvimento fisico, psicoldgico e
emocional.

Apoés todas as consideracgdes, restou claro que a adog&o € um ato solene
e faz com que uma crianca ou adolescente alcance todos os direitos da filiacéao,
sem qualquer distingdo ou discriminacdo. Sobretudo, adotar € um gesto de amor,
mas ndo somente. Uma vez eivada de responsabilidade carece de um processo
devidamente organizado e pensado sob a 6tica de garantir o melhor para as
criangas e adolescentes.

O trabalho se propds, por meio de pesquisa bibliografica e literaria, a
apresentar breves consideragcfes conceituais e gerais sobre o instituto da
adocao e as modificagBes e evolugbes legislativas do ordenamento juridico até
a implantacdo da Lei n°® 12.010/09. Diante disso, percebeu-se que nédo ocorreram
apenas as evolugbes caracterizadas pela lei, mas todo o complexo familiar
evoluiu, e, considerando os novos valores pautados no direito de escolher com
quem conviver devido a um maior sentimento de amor e afeto, a vida familiar
contemporanea também influi nas variadas modalidades de adocéao
consideradas no sistema patrio. Além disso, o estudo procurou mostrar os
requisitos de adocao e as implica¢des legais da filiacdo por meio da adogéao.

Posterior aos importantes e rigidos requisitos do processo de adocéo,
explanou-se este, desde o cadastro, processo de habilitacdo e transito em
julgado, responséaveis por gerar um vinculo de filiagdo irrenunciavel, por
adotantes responsaveis, conscientes, capazes e aptos para 0 mesmo, atributos
devidamente comprovados gracgas a previsdo do estdgio de convivéncia, para
assim prezar e efetivar a recolocacao das criancas e adolescentes em lares
adequados.

Chegado ao objeto de maior destaque do estudo, evidenciou-se que o
processo visa resguardar criancas e adolescentes de adoc¢des fraudulentas e de
ma fé. Porém, trata-se de um processo longo e burocrético, contrariando a
disposicao normativa do Estatuto da Crianca e do Adolescente de tempo maximo
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de 120 dias. As dificuldades e desafios ao processo de adocédo se demonstram
desde os entraves burocraticos do cadastramento, da preparacdo e até o
momento da adaptacdo. Além do qué, pode-se dizer que inicia antes mesmo
disso, com a demora litigiosa de resolver a dissolu¢cdo do poder familiar com a
familia biol6gica. Muitas criancas ficam acolhidas, mas indisponiveis a adoc¢ao.

A selecdo de perfis por parte dos adotantes também impacta, ja que
muitos preferem criangcas menores, levando a complicacées quando as criancas
crescem, o que em nada condiz com a demora processual.

A questdo da devolucdo e desisténcia da adog¢do durante o estagio de
convivéncia foi discutida. Embora legal, essa pratica pode causar danos
psicologicos irreversiveis as criangas, uma vez que o individuo, de certa forma,
ja vem de uma vida fragilizada e sofrida, por ja ter sido abandonado uma vez
pela familia consanguinea, e se vé abandonado novamente pela familia adotiva.

Dessa forma, conclui-se que cuidar das criancas é um papel do Estado,
principalmente sob a Gtica da dignidade da pessoa humana e do direito a
convivéncia familiar que as criancas e adolescentes tem. Com isso, é evidente
gue forcar a adocao é inviavel, bem como a manutencgéo de criangas preteridas.
Porém, algumas medidas podem ser eficazes para melhoria do sistema de
adocéo, tais como a busca por maior dinamizagédo do tempo de processo, para
gue as criancas do sistema na idade mais procurada tenham mais e reais
chances de vivenciarem uma adog¢ao bem-sucedida. Ademais, cabe ao Estado
toda assisténcia ao processo, em um olhar além de menos burocratico, mais
humano, com acompanhamentos psicolégicos e de assisténcia social, para que
além do desejo de adotar, os adotantes sejam conscientes das implicacdes de
suas decisdes, principalmente considerando o contexto de criancas e
adolescentes institucionalizados.
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