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A PRESERVACAO DA SAUDE MENTAL NO SISTEMA CARCERARIOBRASILEIRO

. 1
Isadora Celes Ferreira Rocha

Pierry Souza Abrantes?

RESUMO

O presente artigo tratara sobre a Saude Mental no Sistema Carcerario brasileiro
correlacionando com o histérico de criacdo do Cdadigo Penal, visando compreender a
importancia dos presidios e seus efeitos na sociedade. Ao longo de pesquisas
bibliograficas,esse artigo proporcionara ao leitor a associagcéo da saude mental do preso
com o histérico brutal que compdem a evolugédo do Codigo Penal de 1940 e a alta taxa
de reincidéncia dos presos no Brasil. Nesse diapasdo, nota-se que ndo basta o
cumprimento da pena pelo preso,mas também, uma vez que eliminado da Lei Penal
vigente a prisdo perpétua e a pena de morte, impde-se a ressocializacdo do preso ao
longo da pena privativa de liberdade, e consequentemente, seu término, havera
realocamento definitivo para convivio em sociedade.Dessa forma, a sua Saude Mental
deve estar de acordo em pensamentos e atitudes ndo proibidos por Lei, para que assim,
nao gere a reincidéncia.

Palavras-chave: Saude mental; Sistema carcerario; Cédigo Penal; Reincidéncia.

1 INTRODUCAO

A saude mental é um importante aspecto a ser analisado quando se
menciona oCodigo Penal, posto que, em sua criagdo pouco eram analisados os
direitos humanos, uma vez que adotados e proclamados apenas em 10 de
dezembro de 1948na resolugéo 217 A Ill e, consequentemente, surgindo a
possibilidade de reinsercéo do individuo na sociedade.

Hodiernamente, a Constituicdo Federal, Leis e Normas, evoluiram com o
pensamento referente aos direitos e garantias fundamentais, — presentes nos
artigos5° ao 17 da Constituicdo Federal de 1988, vigente — sua importancia para

a evolucdoda sociedade e para a seguranca dos individuos que a ela pertengam.
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Ana Lucia Sabadell cita em Algumas reflexdes sobre as funcdes da prisdo
da atualidade e o imperativo de seguranca - Estudos de Execucdo Criminal,
sobre a privacao de liberdade do individuo e que se iniciou como forma de

“guardar os presose néo para castiga-los”:

A privacdo de liberdade, enquanto modalidade punitiva, surge no
século XVIII, tendo sido mencionada pela primeira vez no projeto de
codificacdo penal aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte
francesa. Portanto, até este periodo historico, a prisdo ndo era
associada ao cumprimento de pena privativa de liberdade. De fato,
havia um brocardo no Direito Romano - empregado durante a Idade
Média e Moderna na Europa -,no qual se afirma que a prisdo “serve
para guardar os presos e ndo para castiga-los” Em outras palavras,
podemos dizer que a prisdo era concebida como “medida de
seguranga” no sentido proprio da palavra.

O propésito desse artigo € analisar e compreender a evolugcédo do Codigo
Penalno decorrer de sua criagdo e a importancia de correlacionar com a
preservacdo da saude mental do preso no sistema carcerario.

O primeiro capitulo demonstrara a brutalidade que existe por tras da
criacdo do Codigo Penal de 1940, visando expor que no Brasil colonial,
prevaleciam as Ordenacdes Filipinas com penas cruéis e auséncia de prisdo
privativa de liberdade. Ao longo do tempo, houve mudancas legislativas, como a
Constituicdo de 1824, que permitiu prisao simples e trabalho para réus.

Também, o sistema carcerario enfrentou desafios para se adequar as
normas constitucionais. Em 1890, surgiu o Cédigo Penal, abolindo penas cruéis e
introduzindo prisao celular, banimento e reclusdo. Em 1940, o atual Cddigo Penal
foi criado, que foi considerado moderno na época. Além de apontar que em 1984
e em 2019 ocorreram suas principais alteracdes.

O segundo capitulo do artigo tem a intencdo de demonstrar a correlacéo
do Cdédigo Penal com os Direitos Humanos, apresentar a funcédo do psicologo
dentro dosistema carcerario e por fim explicar a importancia da ressocializacéo
do preso na sociedade e os altos niveis de reincidéncia no Brasil.

O ultimo capitulo, por fim, trata da superlotacdo dos presidios brasileiros,
utilizado estudo em dados do Sistema Nacional de Informagbes Penais —
SISDEPEN e o menciona voltando para a saude mental dos presos em cela
fisica. Visa demonstrar como a situacdo pode agravar problemas mentais

preexistentes ou desencadear novos distirbios emocionais, o que contrapde o
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propédsito de ressocializacdo do sistema prisional. Além de demonstrar que a
superlotacdo ndo é um problema novo no sistema penitenciario.

Este artigo cientifico baseia-se método hipotético-dedutivo. Utiliza-se de
pesquisas e andlises bibliograficas, doutrinarias, a ConstituicAo Federal, o
Caddigo Penal e artigos sobre o tema. Destaca-se o livro "Vigiar e Punir" de Michel
Foucault de 1975, relevante na evolucéo das penas e sua relacdo com a saude
mental dos detentos. Além de fontes confidveis e atualizadas, ressaltando a
importancia do temano campo juridico.

Torna-se evidente, portanto, que mesmo motivado por escritas
elaboradas porestudiosos do tema, a pesquisa bibliografica ndo se trata de uma
copia do que ja foi dito, mas sim, configura-se a uma releitura, resultante de
estudos, analises e olharesque pressupde uma contribuicdo diferenciada.

Os objetivos principais do presente artigo serdo de demonstrar a
importancia dos psicélogos nos presidios do Brasil, e também correlacionar com
o0 atual sistema carcerario desde o surgimento do primeiro Codigo Penal, ou seja
de 1830 a 1940. Ademais, a de apresentar o histérico de criagdo do Cddigo Penal
relacionando com asaude psiquica do preso e apontar os indices de reincidéncia

com a questdo da sanidade mental do preso.

2 A HISTORIA DE CRIACAO DO CODIGO PENAL

Inicialmente, o Brasil colonia portuguesa era subordinado as Ordenacdes
Filipinas, promulgadas em 11 de janeiro de 1603. Em seu livro V continha o rol
de normas penais que seriam aplicadas na, até entdo, coldénia, como a pena de
morte e a humilhac&o puablica do réu, ndo existindo a pena privativa de liberdade.

Por sua vez, em 1824, com o surgimento da Constituicdo Politica do
Império do Brasil, que passou a exigir em seu artigo 179, caput e inciso XXI, a
inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, sendo
essas preservadas hodiernamente como clausulas pétreas na Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo60 84°.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas,
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havendo diversas casas para separacdo dos Réos, conforme suas
circumstancias, e natureza dos seus crimes. (BRASIL, 1824)

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]

§ 4° Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:| - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto,
universal e periodico; Il - a separacao dos Poderes; IV - os direitos e
garantias individuais (Brasil, 1988).

A reforma do ato de punir remove as penas cruéis do rol punitivo, com
excecaodos escravos que ainda estavam sujeitos a ela, - apenas em 13 de Maio
de 1888 a Princesa Isabel decreta a Lei Aurea, que aboliu a escraviddo do Brasil
Império - promovendo um grande avanco para a criacao da primeira Lei Penal
promulgada em1830, o Cédigo Criminal do Império, introduzido a prisdo simples
e a prisdo de trabalho, podendo essa ser perpétua, na forma do artigo 34 do

Cédigo Criminal do Império de 1830:

Art. 34. Atentativa, & que ndo estiver imposta pena especial, sera punida
comas mesmas penas do crime, menos a terga parte em cada um dos
graos.

Se a pena for de morte, imp6r-se-ha ao culpado de tentativa no mesmo
grdoa de galés perpetuas. Se fér de galés perpetuas, ou de prisdo
perpetua comtrabalho, ou sem elle, impor-se-ha a de galés por vinte
annos, ou de prisdo com trabalho, ou sem elle por vinte annos. Se for
de banimento, impér-se-haa de desterro para fora do Imperio por vinte
annos. Se fér de degredo, ou dedesterro perpetuo, impdr-se-ha a de
degredo, ou desterro por vinte annos (Brasil, 1830).

O novo Cédigo, auxiliou para o pensamento de uma prisdo menos brutal,
porémsurgiram dificuldades para seguir as regras impostas pela Constituicdo de
1824, vigente a época, como manter 0s presos em ambientes limpos, seguros e

arejados, que foram dispostos pelo artigo 49 da Constituicdo Federal de 1824:

Art. 49. Emquanto se ndo estabelecerem as prisbes com as
commodidades,e arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as
penas de prisdo com trabalho serdo substituidas pela de priséo
simples, acrescentando-se em tal caso & esta mais a sexta parte do
tempo, por que aquellas deveriam impér- se (Brasil, 1824).

Os primeiros relatos a auséncia de espaco, mistura entre condenados,
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falta de comida e agua nos presidios surgiram, nota-se, que alguns dos
problemas relatados entdo presentes no sistema carcerario atual, mesmo
com amparos dos Direitos Humanos Universais, a Constituicdo Federal de
1988 - artigo 5°, XLIX,“é asseguradoaos presos o respeito a integridade fisica e
moral;”- e direitos impostos pela Lei de Execucdo Penal — Lei 7210/1984 nos
seus artigos 41 e 88. Desataco o artigo 88 da Lei 7210/1984 que impde direitos

basicos das celas:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera
dormitdrio,aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo,insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana;

b) é&rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).(Lei de Execugéo
Penal,1984).

Reclamacdes e a influéncia de paises norte-americanos e europeus,
aumentaram, gerando a criacdo do, agora chamado, Cédigo Penal de 1890, que
aboliu penas de morte, penas perpétuas, acoite e as galés, sendo previstas as
penas como prisdo cautelar, banimento, reclusdo, trabalho obrigatorio,
disciplinar, interdicdo, suspensao, perda do emprego publico e multa, bem
similares as do Cédigo Penal de1940, vigente. Conforme apontado no artigo 43,
Cddigo Penal 1890:

Art. 43. As penas estabelecidas neste codigo sdo as seguintes:

a) prisdo cellular;

b) banimento;

c) reclusao;

d) prisdo com trabalho obrigatorio;

e) priséo disciplinar;

f) interdiccao;

g) suspenséo e perda do emprego publico, com ou sem
inhabilitacdo paraexercer outro;

h) multa.( Brasil, 1890)

O Cadigo Penal 1890, inovou com a possibilidade da progressao de pena
no regime prisional do mais fechado até o mais aberto, porém ndo escolhendo
um sistema penitenciario especifico e deixando livre a definicdo desse sistema

e do regulamento a ser seguido a cargo dos governos provinciais, exposto pelos
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artigos 45e seguintes:

Art. 45. A pena de priséo cellular sera cumprida em estabelecimento
especialcom isolamento cellular e trabalho obrigatorio, observadas as
seguintes regras:

a) si ndo exceder de um anno, com isolamento cellular pela quinta
parte de sua duracéo;

b) siexceder desse prazo, por um periodo igual a 42 parte da duracéo
da pena e que nao podera exceder de dous annos; e nos periodos
sucessivos, com trabalho em commum, segregac¢édo nocturna e silencio
durante o dia.Art. 46. O banimento privar4 o condemnado dos direitos
de cidadado brazileiroe o inhibira de habitar o territorio nacional,
emquanto durarem os effeitos da pena.

O banido que voltar ao paiz sera condemnado a recluséo até trinta

annos, siantes nao readquirir os direitos de cidadao.

Art. 47. A pena de reclusdo sera cumprida em fortalezas, pracas de
guerra, ou estabelecimentos militares.

Art. 48. A pena de prisdo com trabalho sera cumprida em penitenciarias
agricolas, para esse fim destinadas, ou em presidios militares.

Art. 49. A pena de prisdo disciplinar serd cumprida em
estabelecimentos industriaes especiaes, onde serdo recolhidos os
menores até & idade de 21 annos.

Art. 50. O condemnado a priséo cellular por tempo excedente de seis
annos e que houver cumprido metade da pena, mostrando bom
comportamento, poderd ser transferido para alguma penitenciaria
agricola, afim de ahi cumpriro restante da pena.

§ 1° Si ndo perseverar no bom comportamento, a concessao sera
revogada e voltara a cumprir a pena no estabelecimento de onde sahiu.

§ 2° Si perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir
emenda, podera obter livramento condicional, comtanto que o restante
da pena a cumprir ndo exceda de dous annos (Brasil, 1890).

Posteriormente, quase um século depois da criacdo do Cddigo de 1890,
em 1940 foi sancionado o Cdédigo Penal vigente, elaborado na vigéncia da
Constituicdo de 1937, para a época considerado moderno e inovador, sendo
dividido em Parte Geral e Especial.

Em 1984, antes da Constituicdo Federal de 1988, vigente, passou por uma
reforma que modificou a Parte Geral visando alterar e conferir penas, o papel de
ressocializacao e surgimento do sistema progressivo de cumprimento da pena
privativa de liberdade. Por fim, sua Ultima alteracdo ocorreu com Lei

13.964/2019, Pacote Anticrime, para aperfei¢coar a legislagao penal e processual
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penal.

3 CODIGO PENAL DE 1940 E A SAUDE MENTAL DOS PRESOS

3.1Correlag&o com os Direitos Humanos

O Cddigo Penal de 1940, Decreto-Lei n° 2.848/1940, criado pelo entdo
presidente Getulio Vargas, anterior a Constituicdo de 1988, atualmente vigente.
Dessaforma, sua primeira redagdo, ndo era imposta a preocupagdo com 0s
direitos humanos, entretanto, apés alteracédo feita pela Lei 7.209 de 11 de Julho
de 1984 e a criacao da Resolugcao 217 A lll, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

O Decreto-Lei 2.848/1940 trouxe em seu artigo 38 que 0 preso possuia
direitosmesmo com a perda da sua liberdade “O preso conserva todos o0s
direitos nado atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a suaintegridade fisica e moral. (BRASIL, 1940)".

Assim, culminando o artigo 38 acima referido com a Lei de Execugéo
Penal, Lei7210/1984, também demonstra a principal alteragcdo entre as leis
penais, a importancia da preservacdo da saude mental do preso. Essa
interferéncia dos direitoshumanos no sistema carcerario, garantiu os direitos
legais dos cidaddos que se encontram em carcere privado, reforcando a
imposicao do Cédigo Penal de 1940, queapesar de perder o direito a liberdade
deverd manter seus direitos, estes citados no artigo 41 da lei 7210/1984:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentag&o suficiente e vestuario;

Il - atribuic@o de trabalho e sua remuneracao;lll - Previdéncia Social;
IV - constituicdo de pecllio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso ea recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢éo da
pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e
religiosa;VIII - proteg¢éo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em
diasdeterminados;

Xl - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacéoda pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
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XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito; XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, daleitura e de outros meios de informacgéo
que ndo comprometam a moral e osbons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judicidria competente. (Incluido pela
Lei n°® 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. (Lei de Execucao Penal, 1984).

Nesse viés, € relevante destacar do artigo 41 da Lei 7210/1984 o inciso
VIl, o qual aponta o direito do preso a saude. Segundo o dicionério
OxfordLanguages a definicdo de saude é o “estado de boa disposicéo fisica e
psiquica; bem-estar”.

A saude mental, ou seja, a disposicdo psiquica, de acordo com a
OrganizacdoMundial da Saude (OMS) baseia-se em um curso de vida que leva
ao bem estar individual. Em publicacdo da OMS do dia 6 de Janeiro de 2013,

destaca que:

Levando o individuo a atribuir habilidades ndo apenas de administrar
pensamentos, emocdes, comportamentos e interacdes com os demais,
mastambém habilidades sociais, culturais, econdmicas, politicas e
fatores ambientais [...]. (Organizacéo Mundial da Saude,2013)

Desse modo, é evidente a importancia do artigo 41, VII, da Lei 7210/1984,
poisassume um papel indiscutivelmente crucial para a preservacdo da saude
mental do preso, uma vez extinta a possibilidade de uma prisdo perpétua pelo
Cdédigo Penal de1890, o individuo apds a condenacdo pelo transito em julgado
do processo criminal e o cumprimento da pena privativa de liberdade
necessariamente voltara ao convivio em sociedade. Assim, a preservacao,
cuidados e tratamento da saude mental do preso € mister e indispensavel para
gue ele seja reinserido na sociedade.

3.2 A profisséo do psicélogo no sistema carcerario brasileiro

Inicialmente, € importante compreender 0 que € a psicologia, seus

objetivos e principais especialidades, além de delinear qual a fung¢éo do psicélogo.
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Jorge Trindade afirma em seu livro “Manual de Psicologia Juridica para

operadores do direito”, em seu capitulo 1 pagina 25 que:

Sendo, [Psico = mente e logos = estudo, trabalho, sentido,] palavra, a
Psicologia moderna pode ser definida como o estudo cientifico do
comportamento e dos processos mentais. Comportamento é aquilo
gue caracteriza acdes do ser humano, como falar, caminhar, ler,
escrever, nadar,etc. Processos mentais sdo experiéncias internas,
como sentimentos, lembrancas, afetos, desejos e sonhos.

A psicologia, nos dias atuais, tem se preocupado bastante em manter
seu estatuto de cientificidade, dando grande importéncia para as
evidéncias empiricas, devendo-se considerar que o pensamento critico
e inovadorconstitui etapa obrigatéria dessa compreensao.

E comum referir diversas areas na psicologia, mas a ciéncia
psicolégica é uma sé, possuindo varias faces e se expressando através
de diferentes linguagens. Ela ndo chega a constituir uma Torre de
Babel, mas, néo raro, existem dificuldades de entendimento entre suas
diversas linguagens (Trindade, 2015).

Objetivando complementar o pensamento de Jorge Trindade, é possivel

citar José O. Fiorelli e Rosana C. R. Margini no livro “Psicologia Juridica”,

apontando que a psicologia trabalha com a realidade psiquica, elaborada pelo

endivido a partir dos conteldos armazenados na mente. Também no livro

mencionado, em seu capitulo 9,pagina 324 da 32 edicdo, 0 autor reserva ao

estudo da psicologia e o direito penal, ressalto sua introducao:

Para se atingir esse objeto, o Direito necessita deparar-se com a
oposicao aodesejavel, isto €, a situacdo em que ocorre exatamente o
contrario do que sepreconiza. Assim, é extremamente relevante para o
Direito que alguém mate alguém, porque ai ele pode funcionar e
mostrar que funciona; entretanto, também é extremamente relevante
para o direito que as pessoashabitualmente ndo se matem; que haja
uma previsibilidade bastante plausivelde que as pessoas possam sair
de suas casas sem uma alta probabilidade de serem assaltadas,
mortas, estupradas. O Direito, contu-do, ndo pode garantir que isso nao
VA ocorrer; se ele existe, € porque isso pode ocorrer, porém, com pouca
probabilidade.

O Direito, portanto, trata da conduta humana, porém, a norma juridica
ndo basta para inibir, asseguradamente, 0s comportamentos
indesejaveis.

Na busca desse objetivo, atua em um campo de intersec¢cdo com as
ciéncias humanas e de salde, cujos objetos também focalizam o
comportamento humano (Fiorelli; Margini, 2011).
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A profissao de psicélogo € regulamentada pela Lei 4119/1962, porém € a
resolucdo 012/2011 do Conselho Federal de Psicologia (CFP) que fundamenta
sobreo trabalho do psicélogo no sistema carcerario.

A resolucdo 012/2011, em seu artigo 1° prevé que o psicologo devera
respeitare promover “a) Os direitos humanos dos sujeitos em privacdo de
liberdade, atuando em ambito institucional e interdisciplinar; ”. Por sua vez, a
atuacao dentro do sistemacarcerario devera seguir os parametros impostos pelo

artigo 5°:

Art.5° Na atuacdo com outros segmentos ou areas, a(o) psicéloga(o)
devera:

a) Visar areconstrugdo de lagos comunitarios, sociais e familiares no
atendimento a egressos e familiares daqueles que ainda estdo em
privacdo de liberdade;

b) Atentar para os limites que se impdem a realizacdo de
atendimentos a colegas de trabalho, sendo seu dever apontar a
incompatibilidade de papéis ao ser convocado a assumir tal
responsabilidade (Conselho Federal de Psicologia, 2011).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica — CNJ, o sistema

carcerario brasileiro:

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF) criado pela Lei12.106/2009, sendo a area do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) a responsabilidade por iniciativas relacionadas ao
sistema carcerdrio, a execucdo penal e a execucdo de medidas
socioeducativas (Conselho Nacional De Justica).

A Lei 12106/2009, citada pelo CNJ, em seu artigo 1°, § 1° demonstram os
objetivos do DMF, sendo em seus incisos lll, IV e V relativos a medidas que
visam a reinsercdo do individuo na sociedade, entretanto, ndo basta apenas a
ressocializacaodo preso, ele deve ser acompanhado no sistema de execucdo de

medidas socioeducativas.

Art. 19 Fica criado, no ambito do Conselho Nacional de Justica, o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério
e doSistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF.

~
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§ 10 Constituem objetivos do DMF, dentre outros correlatos que
poderdo serestabelecidos administrativamente:

]

[l —acompanhar e propor solu¢cdes em face de irregularidades
verificadas nosistema carcerario e no sistema de execugao de
medidas socioeducativas; IV — fomentar a implementa¢do de
medidas protetivas e de projetos decapacitacdo profissional e
reinsercao social do interno e do egresso dosistema carcerario;

V — propor ao Conselho Nacional de Justica, em relacéo ao sistema
carcerario e ao sistema de execucao de medidas socioeducativas, a
uniformizagdo de procedimentos, bem como de estudos para
aperfeicoamento da legislacédo sobre a matéria [...] (Brasil, 2009).

Nesse viés, € mister destacar que, o Dr. Aluisio Mendes, Deputado
Federal, apresentou o projeto de lei 4056/2020 que altera o artigo 8° da Lei n°
7210 de 1984, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugéo Penal, que em seu artigo

1° aponta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 8° da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei deExecucdo Penal), a fim de permitir que o laudo criminolégico
seja realizado por psiquiatra, psicélogo ou assistente psicossocial.
(Projeto de Lei 4056 de04 de agosto 2020).

Em sua justificativa, o Deputado Aluisio Mendes, explica a importancia do

exame criminolégico, pois deve ser avaliado:

A realidade carceraria do individuo preso; a sua saude fisica; a
presenca de distirbios psiquicos ou transtorno mental; a
personalidade, a autocritica, principalmente tragos de psicopatia e grau
de risco de violéncia; funcionamento psicolégico e neuropsicoldgico; as
suas condi¢cBes sociais, como condi¢cdes socioecondmicas, vinculos
afetivos; entre outros aspectos fundamentais para se conhecer os
fatores que podem influenciar em possivelconduta criminosa (Mendes,
2020).

Assim, esse projeto de lei objetiva diminuir a reincidéncia no pais, melhora
na dosimetria das penas e a superlotacao das prisdes.
O Sistema Nacional de Informacdes Penais — SISDEPEN em sua analise

do ciclo de Julho a Dezembro de 2022 apresentou que o numero de psicélogos
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registrados para atendimentos de pessoas cumprindo pena em cela fisica, sendo
o total 1.270 psic6logos, nimero extremamente inferior ao de presos no pais.
Essa disparidade levanta questbes sobre o acesso a cuidados adequados da
saude mentale reforca a importdncia de investir em recursos e suporte
psicologico para garantir a ressocializagdo e a reinsercdo dos individuos que

estdo cumprindo pena. Conformeimagem a seguir:

Imagem 1 — Saude — Psicélogos e Psiquiatras

Saude - Psicologos e Psiquiatras
Periodo de Julho a Dezembro de 2022

[
Presos em Cela Fisica Presos em Prisao Domiciliar

Municipio (clique abaixo para pesquisar) Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)
Todos 3 Todos

Efetivo Masculino Temporario Masculino Efetivo Masculino Temporario Masculino

Psiquiatras

Psicélogos

152 44 83 36

Efetivo Feminino Total Temporario Feminino Efetivo Feminino Total Temporario Feminino
563 1.270 201 23 281 19
Comissionado Masculino Terceirizado Masculino Comissionado Masculino Terceirizado Masculino

17 56 7 56

Comissionado Feminino Terceirizado Feminino Comissionado Feminino Terceirizado Feminino

41 196 1 56

Fonte: Ministério da Justica e Seguran¢a Publica/Sistema de Informacdes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN.

3.3 Ressocializacado e areincidéncia

A populacédo prisional aumenta significativamente a cada ano, gerando
uma superlotacao que nao so6 prejudica a estrutura das prisdes como também
afeta a Saude Mental dos presos, podendo tal fato, afetar ndo s6 na
ressocializacdo apdés o cumprimento da pena, mas também no indice de
reincidéncia no Brasil.

A ressocializacdo do preso € um importante passo a ser seguido pelo
sistema carcerario, pois como supramencionado ndo é previsto no Brasil a pena

perpétua desde o Cddigo Penal de 1890. Assim, o presidio, além de punir a
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criminalidade, torna-se apenas um local propicio para que o detento seja
separado da coletividade e, posteriormente, apdés o cumprimento de sua pena,
reinserido na sociedade. Podendoser interpretada como “voltar o individuo para
o convivio social”.

Nota-se que a tentativa de ressocializacéo do individuo ja foi tratada como
umasituacéao idealizada por uma sociedade. Michel Foucault em seu livro “Vigiar

e punir” de 1975 formaliza o inicio de um pensamento de reeducar:

E acima dessa distribuicdo dos papéis se realiza a negacéo tedrica: o
essencial da pena que nés, juizes, infligimos ndo creiais que consista
em punir; 0 essencial é procurar corrigir, reeducar, “curar’; uma técnica
de aperfeicoamento recalca, na pena, a estrita expiacdo do mal, e
liberta os magistrados do vil oficio de castigadores (Foucault, 1975).

A Lei de Execucdo Penal 7210/1984 em seus artigos 25 e 126
demonstram como a reintegragdo € importante para o sistema carcerério, sendo
ja apresentado pela propria lei formas de remissdo da pena para aqueles

condenados que trabalhamou estudam.

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;
Il - na concessédo, se necessario, de alojamento e alimentacéo,
emestabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.
Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser

prorrogado uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do
assistente social, 0 empenho na obtencéo de emprego.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucdo da pena.[...] (Brasil, 1984).

Entretanto, mesmo que a legislacdo brasileira objetive a reinsercao do
individuona sociedade e imprescindivel citar que a coletividade, repetidamente,
exclui tal individuo do convivio social. Bronislaw Malinowski em seu livro Crime

e costume na sociedade selvagem, 2003, sintetiza:

Seria facil multiplicar as afirmativas e mostrar que o dogma da
submissdo automatica ao costume domina toda a pesquisa sobre lei
primitiva. Com todafranqueza, porém, deve-se acentuar que quaisquer
falhas nateoria e na observacédo devem-se as verdadeiras dificuldades
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e armadilhas das quais essa questdo esta repleta. Penso que a
extrema dificuldade do problema reside na natureza muito complexa e
difusa das forcas que constituem a lei primitiva. Habituados como
estamos ao mecanismo definido de ordenacdo, administracdo e
cumprimento da lei, procuramos algo analogo em umacomunidade
selvagem e, ndo encontrando nenhum arranjo similar, concluimos que
toda lei € obedecida por essa misteriosa propensao do selvagem a
obedecé-la (Malinowski, 2003).

A reincidéncia esta conceituada no Cédigo Penal de 1940 em seu artigo 63
gueaponta “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, 0
tenha condenado por crime anterior. (BRASIL, 1940)”. Em seu artigo 64, o Cédigo
Penal apresenta quaisos requisitos o individuo deve possuir para que lhe seja
atribuido o agravante da reincidéncia:

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacédo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensao ou do
livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos. (Brasil,1940)

O Departamento Penitenciario Nacional — Responséavel pelo
monitoramento daExecuc¢éo Penal no pais, — em parceria com a Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, com o GAPPE — Grupo de Avaliagéo de
Politicas Publicas e Econdmicas depesquisadores da UFPE e associados,
propuseram a entender as causas do crime eda reincidéncia. De acordo com
a pesquisadora em Economia da Seguranca PublicaCamila Gomes, uma das
pesquisadoras associadas do GAPPE, entrevistada pela TVSenado, teve sua

entrevista publicada pelo site, resumidamente com as seguintes palavras:

Crimes relacionados a drogas, além de roubo e furto, sdo os mais
frequentesem resultado de estudo sobre reincidéncia criminal no Brasil
realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional em parceria com
a Universidade Federal de Pernambuco. Segundo a pesquisadora em
economia da seguranca publica, Camila Gomes, o estudo indicou uma
taxa moderada de 37,6% de reincidéncia criminal no pais, similar a de
paises vizinhos. Mas elapondera que, como a reincidéncia é muito
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rapida, € preciso atencdo especialaos presos logo ap6s a saida da
prisdo (TV Senado, 2023).

A pesquisadora destaca a rapida reincidéncia dos individuos e pontua
dentre varias situacfes a dificuldade da reinser¢do na sociedade, como
conseguir empregoe reaproximar da familia. Entretanto, aponta que nao foram
feitos estudos causais que demonstrem que a reinsercdo diminuird a
reincidéncia, mas que a pesquisa feita € opontapé inicial para novas pesquisas
que respondam questionamentos mais precisos.Relacionando tal entrevista da
TV Senado com o texto publicado por Stephany Nascimento no site Politize! e
de acordo com dados do Centro Internacional deEstudos Prisionais, o Brasil
tem a terceira maior populacao carceraria do mundo, atrdsapenas dos Estados
Unidos e da China. De acordo com o CNJ, o novo namero altera o déficit atual

de vagas no sistema, que € de 210 mil:

Coniderando as prisdes domiciliares, o déficit passa para 358 mil
vagas. Se contarmos o numero de mandados de prisdo em aberto, de
acordo como Banco Nacional de Mandados de Prisdo (373.991), a
nossa populagdo prisional saltaria para 1,089 milhdo de pessoas
(Calmon).

Proporcionando, dessa forma, uma superlotacdo do sistema

carcerario no Brasil.

4 SUPERLOTACAO

A historia do sistema carcerario do Brasil € cercada de recorrentes e
graves relatos referentes a superlotacdo dos presidios. Nota-se que, como
supramencionado,com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1824 e suas novas
exigéncias, comecarama surgir relatos de auséncia de espago, mistura entre
condenados, falta de comida e agua nos presidios.

E imprescindivel ressaltar que as prisdes desempenham um papel crucial
ndoapenas como forma de punicao pelos atos cometidos, mas também como
um ambiente com potencial ressocializador. As situacdes relatadas podem gerar

um impacto negativo ndo apenas a integridade e saude fisica dessa parcela da
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populacao, também sua saude psiquica.

A superlotacdo, a falta de recursos adequados, a auséncia de assisténcia
psicolégica e a convivéncia em ambientes tensos e hostis podem agravar
problemasmentais preexistentes ou até mesmo desencadear novos disturbios
emocionais. E uma preocupacdo alarmante que, em vez de propiciar a
reintegracao social, o sistemacarcerario possa contribuir para o agravamento de
problemas mentais dos detentos.

Daniel Amaro em entrevista para o jornal Edigdo do Brasil em Dezembro
de 2022, foi perguntado “Quais sao os principais problemas enfrentados pelo

sistema penitenciario brasileiro?” e respondeu:

Um dos maiores problemas € a superlotagcdo, sem falar na completa
desestrutura dentro do sistema prisional brasileiro. Isso acontece tanto
com a alimentacdo, local apropriado para fazer as necessidades,
higiene pessoale dormir. Existem unidades prisionais com mais de 2 mil
presos, sendo que oespaco comportaria apenas 1.500. Também temos
uma grande quantidade de detentos provisérios, aqueles que ainda
ndo foram julgados e estdo aguardando sua senteng¢a. Outro problema
€ a mistura dos encarcerados, visto que a Lei de Execucdo Penal
determina a separacédo por tipo de pena, mas nao se consegue atingir
isso em totalidade (Amaro, 2022).

A populacéo carceraria do Brasil, como citado anteriormente, atingiu a
terceiramaior do mundo chegando a 832 mil pessoas apenadas de acordo com

dados presente no site da Secretaria Nacional de Politicas Penais, sendo destes

648 mil emcelas fisicas e 183 mil em prisdo domiciliar. Para uma rapida
comparacao no Brasil temos 5.570 municipios e, aproximadamente, apenas 24
destes possuem uma populacdo maior do que a carceraria, outra analise que
pode ser feita é que tal valor equivale a aproximadamente 4% da populacao do
pais, segundo site EXAME e IBGEno censo do ano de 2022.

O Sistema Nacional de Informac¢cdes Penais — SISDEPEN desempenha
um papel fundamental na coleta abrangente, sendo a ferramenta utilizada para
a coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro. Tal coleta de dados ocorre,
de acordo com dados do préprio SISDEPEN, através de ciclos de 6 meses, ou
seja, 2 por ano, sendo o primeiro de Janeiro a Junho e o segundo de Julho a

Dezembro.
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As informacdes sobre os estabelecimentos penais brasileiros séo
adquiridas por meio de servidores indicados pelas Secretarias de administracoes
prisionais dos Estado e Distrito Federal e do Sistema Penitenciario Federal.
Assim, ao final sdo extraidos os dados estatisticos e sintetizados em painéis

dindmicos. Tais informagdespodem ser comprovadas pelas imagens abaixo:

Imagem 2 — Presos em Unidades Prisionais no Brasil

£ resos € gaces F DN3 D B
Periodo 0 a Dezembro de 20
El q 0 5 b 0 0
Presos em Celas fisicas Presos em Prisgo Domiciliar
Selecionar tudo Com Moenitoramento Eletronico Sem Monitoramento Eletronico

AC | AL | AM | AP | BA | CE OF ES | GO [ MA | MG [ MS | MT | PA P8 PE L R ] RN | RO | RR | RS | SC SE »

= % 0S por regime

619 (0
Todos &

. 0) () ' .. 8 (40,08%
UU

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Sistema de Informac¢fes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN.
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Imagem 3 — Informac8es gerais do 13° ciclo

Informacoes gerais do 13° ciclo

POPULAGAO PRISIONAL DEZZ%"Z"ZBRO TOTAIS

Estadual 642.638

Federal 499 648.692

Presos em celas
fisicas

Presos em carceragens de PC/PM/CBM/PF 5.555

Com Monitoramento Eletrénico
Presos em prisao 91.362

domiciliar 1 83603

Sem Monitoramento Eletronico 92.241

832.295

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Sistema de Informacges do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN.

Em 08/09/2022 houve o0 julgamento do processo 0712298-
45.2022.8.07.0000,que gerou o acordao 1614762, de Relator Robson Barbosa de
Azevedo, questionando se a superlotacdo carceraria € suficiente para a
determinacao de contagem em dobroda pena cumprida. Tendo como resultado

gue negou provimento, nos seguintes termos:

1. A Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de
Novembro de 2018 Medidas Provisorias a Respeito do Brasil Assunto
do Complexo Penitenciario de Curado determinou o computo em dobro
da penados réus que ali cumpriam pena em razdo da auséncia de
condic¢Bes dignas de cumprimento da reprimenda que atendessem a
dignidade humana. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
AgRg no RHC n° 136.961, enfrentou a matéria, decidindo pela
aplicacéo da resolugdo em comento, todavia, fazendo aluséo a eficacia
limitada do normativo, que somente se aplica para o especifico caso
do Instituto Penal Placido de S& Carvalho, do Rio de Janeiro. 2. Os
estabelecimentos penais do Distrito Federal ndopossuem as mesmas
condigdes verificadas no Instituto Penal Placido de S& Carvalho, do Rio
de Janeiro, sendo que a mera alegacao de superlotacdo naoé suficiente
para igualar as instituicdes e ensejar a aplicacéo da referida resolucéo.
3. A propria resolugdo excepcionou 0 seu alcance aossentenciados
ndo condenados por crimes contra a vida ou que maculem a
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capitulado como delito contra o patriménio, inegavelmente atinge
também o bem juridico vida, razdo pela qual imperativo o afastamento
da aplicacdo danormatizacéo ao presente caso.

Assim, apesar da superlotacdo carceraria no Brasil ser um desafio
sistémico, n&o é suficiente para a determinacdo de contagem em dobro da pena

cumprida.

5 CONCLUSAO

O trabalho em questédo, buscou compreender e analisar a evolucdo do
CaodigoPenal 1940, vigente, ao longo de seu desenvolvimento, demostrado sua
relevancia para o surgimento das prisdes e correlaciona-la com a saude mental
do encarcerado,e por tal fato, trazendo ao tema a importancia do psicologo no
sistema carcerario.

Torna-se de grande relevancia, a analise historica e brutal da criagdo do
Cadigo, por intermédio desse estudo foi possivel desenvolver uma linha do tempo
guenorteou o trabalho e facilitou o entendimento do tema. Como apresentado,
nem sempre no Brasil, tinhamos nossas proéprias leis, decretos e normas,
inclusive o Codigo Penal, que por muitos anos o pais foi colénia de Portugal, e,
inevitavelmente,submetido as suas leis.

Nesse viés, obtiveram destaque no presente artigo as alteracées que
observassem e trouxessem relevancia ao tema, “Saude mental no sistema
carcerariobrasileiro”, ou seja, os direitos humanos, direitos civis, a saude mental
e os direitos dapessoa presa.

Desse modo, no presente artigo houve uma preocupacao de apresentar
aoleitor tal linha do tempo juridica, antes de apresentar dados e estudos ja
realizadossobre o assunto, assim, percorre pelas Ordenagdes Filipinas, 1603,
a ConstituicAdoFederal, 1824, o Cédigo Penal do Império, 1830, a Lei Aurea,
1888, o Caodigo Penal, 1890, a Constituicdo Federal, 1937, o Codigo Penal,
1940, a Lei de ExecucédoPenal,1984 e a Constituicdo Federal,1988. Destaque
para o Codigo Penal de 1890que aboliu a ideia de uma pena perpétua e gerou
a ideia de ressocializacao do preso.

A profissdo do psicologo no sistema carcerario também é indispensavel
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guando se trata de saude mental. A resolucdo 012/2011 do Conselho Federal de
Psicologia (CFP) que fundamenta sobre o trabalho do psicélogo no sistema
carcerario, mostra anecessidade da ressocializacao do preso e a importancia de
tal fato para um Estado que enfrenta diversos problemas no sistema carcerario,
sendo um dos principais a superlotacéo.

Entretanto, para que houvesse um estudo especifico do assunto escolhido,
nao seria suficiente um direcionamento apenas legal. Muitos escritores
especializados no tema e autores de livros foram essenciais para o
desenvolvimento textual em duas areas distintas, que ao longo do artigo
mostram-se muito proximas, direito e psicologia. Possivel chegar a essa
conclusao com o escrito por José O. Fiorelli, psicdlogo e escritor, e Rosana C.
R. Margini, psicéloga e bacharel em direito, induz oentendimento do direito se
tratar da conduta humana e a psicologia do comportamentohumano, que muito se
relaciona.

Referente a ressocializacdo, como dado destaque anteriormente, é
necessariano Brasil, desde 1890, por ndo mais existir penas perpétuas no pais,
seria o ideal paratoda pessoa encarcerada, ou seja, comete o delito, é detida,
encarcerada e ap6s o cumprimento da pena, solta e realocada para o convivio
social. Apesar de ser o ideal,nd0 € o que ocorre sempre, muitas pessoas tém sua
saude mental prejudicada, pela dificuldade de se reaproximar de familiares e se
reinserir na sociedade.

Atrelado da reincidéncia, também foi tratado pelo artigo as taxas de
reincidénciano Brasil, que em estudo realizado Departamento Penitenciario
Nacional e a Universidade Federal de Pernambuco, j4 puderam apresentar uma
taxa moderada de37,6% de reincidéncia no pais.

Por consequéncia, a superlotacdo ocorre, o Brasil ja possui a 3% maior
populacdo carceraria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China.
Um valor altissimo se colocado como 4% da populacéo.

Infelizmente, a situacdo carceraria hodierna, é repleta de problemas
estruturaisque ndo serdo resolvidos de uma so vez, porém nota-se uma maior
repercussdo dotema que pode resultar em melhoras, tais como o projeto
de lei 4056/2020 do Deputado Aluisio Mendes que propfe um exame
criminolégico feito por um psicologo.Diante de todo o exposto, conclui-se que 0
artigo conseguiu cumprir com o objetivo proposto, pois a partir das teses
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citadas, obteve éxito em demonstrar que sesalude mental no sistema carcerario

brasileiro € um importante aspecto a ser analisado.
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