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LIMITES DA AUTOEXECUTORIEDADE DO PODER DE POLICIA
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RESUMO

A administracao publica pode exigir e executar diretamente atos administrativos, sem a
necessidade de tutela jurisdicional. Essa caracteristica, € a autoexecutoriedade, pois o0
ordenamento juridico confere aos agentes do Estado prerrogativas para o bom
funcionamento dos fins publicos. A proposta do presente trabalho é trazer a baila as
prerrogativas do Estado, identificar os seus poderes administrativos e apontar os limites
do Estado nos atos administrativos. Em virtude da supremacia do interesse publico
sobre o privado, os atos da administracdo sdo dotados de cogéncia e coercibilidade.
Nesse sentido, o Estado tem suas funcées administrativas e busca ser eficaz nelas em
prol do bem coletivo, contudo, com base na Teoria da Proporcionalidade, a
administracdo publica sé pode ir até onde estiver previsto em lei ou em casos urgentes.
E como os atos administrativos sempre sdo movidos por uma autoridade administrativa,
s6 podem fazer aquilo que esta previsto em lei sob pena de nulidade do ato caso seja
apontado o vicio do ato administrativo. O método utilizado na resenha é uma reviséo
bibliografica, de carater expositivo das definicdes e posicionamento dos principais
doutrinadores no tema.

Palavras-chave: Administracdo publica; Atos administrativos; Autoexecutoriedade;
Proporcionalidade; Vicio do ato administrativo.

1 INTRODUCAO

Em esséncia, a matéria da nossa resenha, € tipica do direito administrativo, que
especialmente é reconhecida pelos operadores do direito como o ramo do direito que
regem os 0rgdos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a realizar os fins
desejados pelo Estado.

O ordenamento juridico confere aos agentes do Estado prerrogativas peculiares

a sua qualificacdo de preposto do Estado, que julgam corroborar para o bom
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funcionamento dos fins publicos. Constituem elas os poderes administrativos, que s&o:
Poder Discricionario, Poder Regulamentar e Poder de Policia.

Atendo-se ao poder de policia, surge o atributo da autoexecutoriedade, que Hely
Lopes Meirelles, citando Bielsa, afirma que as prestacoes tipicamente administrativas,
principalmente as decorrentes da utilizacdo do poder de policia, podem ser exigidas e
executadas imediata e diretamente pela Administracdo, sem a necessidade de
mandado judicial. No primeiro momento, parece ser algo que extrapola e fere as
garantias e principios do Estado Democratico de Direito. No entanto, este poder nao é
absoluto e possui limitag6es, pois em regra s6 pode ser aplicado quando previsto na
norma legal, e em situacédo de emergéncia.

Dito isso, analisaremos a autoexecutoriedade do ato administrativo, apontando
hipbteses e limites de sua aplicacdo, enfatizando sua abordagem no poder de policia,
tendo em vista ser esta uma atribuicdo da administrag@o publica que imp&e limites a
liberdade e a propriedade dos individuos.

Ao se pesquisar a matéria, nota-se que o tema possui amplo debate, e apresenta
duas vertentes. De um lado, doutrinadores que defendem a importancia da
autoexecutoriedade do poder de policia para o bom funcionamento da administracao
publica, e de outro os que possuem uma visao contraria a existéncia do poder de policia
no ordenamento juridico, defendendo a sua eliminag&o do direito administrativo.

O artigo resenhado se desenvolve em oito capitulos, que de forma sistematizada
apresenta o tema abordado, iniciando com a apresentacdo do tema, esclarecendo ao
leitor o objetivo de sua obra e sua forma de elaboracdo. Neste primeiro capitulo serdo
situados ao leitor a qual contexto o presente trabalho fora elaborado, deixando evidente
se tratar do Direito Administrativo em relagcdo ao Estado Democratico de Direito em
conjunto com os Direitos Fundamentais.

Ainda nesse capitulo inicial, o autor aponta o problema de se delinear a
autoexecutoriedade, tendo em vista as diversas controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais que rodeiam o tema, entretanto, conceituou esse instituto como
“atributo ou caracteristica pela qual o ato administrativo € colocado em pratica, de
imediato, pela prépria Administracéo, ndo sendo necessaria a submisséo ao Judiciario
para que seus efeitos se realizem”.

Apos situar o leitor sobre o tema que sera tratado em seu artigo, o autor faz uma

breve explanacao sobre cada assunto a ser tratado nos capitulos seguintes de sua obra.
2 AS FUNCOES ESTATAIS E O ATO ADMINISTRATIVO
No segundo capitulo, intitulado “As fungdes estatais e o ato administrativo”, o

autor expde as nogdes sobre o assunto, abordando a sistematizagdo criada por

Montesquieu e sua concepcdo da chamada Teoria da Separacdo dos Poderes. Tal
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sistematizacéo que criou uma forma de o poder conter o proprio poder, onde cada poder
agindo de forma separada esta vinculado ao controle do outro poder, para que assim
nao ultrapasse os limites por estes criados.

Sobre as fung¢des do Estado, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (2007, p. 24-
28) considera apenas duas, sendo elas a administrativa e a jurisdicional, onde a funcéo
administrativa abrange a funcdo de legislar e de executar. De outra forma, Marcello
Caetano (2001, p. 7-10) entende ser as atividades do Estado divididas em razéo da
matéria, sendo estas fun¢des juridicas e né&o-juridicas. As juridicas se dividem em
funcgOes legislativas e executivas, as ndo-juridicas sédo as funcdes politica e técnica.

Apontando diversas correntes doutrinarias chega-se a conclusdo de que o
conceito de separacéo de poderes esta em constante modificacéo e elaboracao, ficando
a cargo de cada pais elaborar sua Constituicdo de acordo com o conceito que adota.

Mas em regra, o conceito de separacao de poderes € dividir as fungdes estatais
em Legislativo, Executivo e Judiciario, visto que o Poder € uno e tdo somente as fun¢des
estatais € que sofrem divisédo, como forma de coordenar o exercicio deste poder e evitar
abusos.

Exposto a teoria basilar da separacdo das fun¢des estatais, passasse a abordar
a funcdo administrativa, adotando o autor o conceito de Luis Manuel Fonseca Pires
(2006, p. 58), que diz ser esta

toda atividade realizada pelo Estado (em funcéo tipica do Poder
Executivo, ou em funcao atipica dos demais Poderes), ou por quem |he
substitui (por entes da Administracao Indireta, ou por particulares como
0S concessionarios e 0s permissionarios de servigcos publicos),
atividade esta em conformidade e submissa ao ordenamento juridico
que atribui prerrogativas de autoridade com o proposito de administrar
o patriménio publico, fomentar atividades particulares, oferecer
servigos publicos e praticar medidas de intervencéo, com observancia
dos direitos e garantias fundamentais dos administrados, o que faz de
forma pratica e concreta para atender imediatamente aos fins publicos.

Entendido o que é funcdo administrativa segue o estudo falando sobre os atos
administrativos, inicialmente fazendo uma breve andlise da divisdo do Direito Publico e
do Direito Privado, conceituando cada um e comentando sua evolugdo histérica dentro
do Direito.

E feita ainda a diferenciacéo entre atos administrativos e fatos administrativos,
apontando os conceitos trazidos por Celso Antdénio Bandeira de Mello (2009, p. 370-

371) e por Agustin Gordillo (2003, p. 26), e a partir destes, elabora o0 seguinte conceito:

s6 havera ato administrativo quando houver uma manifestagdo de
deciséo, opinido ou conhecimento que se exteriorize por palavra oral
ou escrita, sinais convencionais ou outras formas de linguagem. Isto
porque o0 ato nunca contém a execucao da ideia que expressa, embora

04.943.416/0001-02

Revista | hitps:/frevista.f
R. Jc

¢



92

a ela se refira. Havera um fato administrativo quando a exteriorizag&o
da decisdo se fizer através da execugédo propriamente dita [...].

Ainda, buscou o autor fazer diferenciagcdo entre ato administrativo e ato juridico
privado, abordando o posicionamento de Michel Stassinopoulos (1954, p. 237),
principalmente no que tange ao principio aplicado em cada um, a declaracéo de vontade
das partes nestes, os efeitos que estes produzem e quando produzem e sobre a
execucao destes, sendo que para o jurista a principal diferenga “é que em todos os atos
publicos existe o exercicio de manifestacdo da autoridade publica, elemento que falta
nos atos juridicos de direito privado. Aponta ainda, que devido a esse elemento que 0s
diferencia, surgem outros elementos, como o principio da estrita Legalidade que rege o
ato administrativo, que permite a autoridade administrativa somente fazer o que esta
previsto em lei, sob pena de nulidade. Enquanto o ato juridico privado é regido pela
autonomia da vontade, podendo agir livremente desde que nédo seja contrario a lei.

Stassinopoulos fala ainda sobre a declaracao de vontade nos atos privados, que
encontra limites no préprio interesse dos envolvidos, jA os atos administrativos
encontram limites na vontade da lei, sendo vedado o subjetivismo. Ainda se um ato
privado € ilegal, em regra € também ineficaz, ndo podendo produzir efeitos, ao contrario
dos atos administrativos que, embora contrario as leis, produzem efeitos até o momento
de sua anulacéo.

Outra diferenca apontada, é em relacdo a execugdo dos atos. Sendo atos
privados estes, em regra, ndo tém forgca executiva, salvo algumas excec¢des trazidas
pelo Cadigo Civil, j& os atos administrativos possuem forga executiva por serem emitidos
por autoridade competente.

Em ato continuo o autor busca demonstrar como identificar um ato
administrativo, fazendo a separacdo entre ato administrativo e meros atos da
administracdo, adotando o parecer de Celso Antdnio Bandeira de Mello, que considera
como meros atos da Administracdo aqueles, regidos pelo Direito Privado, os materiais
e os politicos ou de governo. O autor aponta como entendimento pacifico de que “o ato
administrativo provém do exercicio da funcdo administrativa, seja ela tipica ou atipica,
ou dos que fagam as vezes do Estado” (Mello, 2010, p. 27).

Fez também, o autor, uma exposicdo do conceito de ato administrativo
concebido por Celso Antonio Bandeira de Mello, que conceitua o ato administrativo em
sentido amplo e em sentido estrito, sendo em sentido amplo a declaracao do Estado no
exercicio de prerrogativas publicas, sujeitas ao controle de legitimidade por 6rgaos
jurisdicional, e em sentido estrito como a declarag&o unilateral do Estado no exercicio
das prerrogativas publicas expedidos a titulo de dar cumprimento a lei e também sujeitos

ao controle jurisdicional.
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Apos fazer uma explanacdo sobre as caracteristicas dos atos administrativos,
guais sejam a declaracao juridica, a legitimidade do Estado, a utilizac&o de prerrogativas
publicas, auséncia de manifestacao infralegal e complementar a lei e a possibilidade de
controle pelo Judiciario, o autor analisa também os elementos e pressupostos dos atos
administrativos, apontando a variagdo de entendimento sobre o tema entre diversos
doutrinadores, dentre os quais se destaca Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p.
387), que separa os elementos do ato administrativo, ou seja, o contetdo e a forma, de
Seus pressupostos, estes que se dividem em pressupostos de existéncia e de validade.
Sendo pressupostos de existéncia, o objeto e a pertinéncia ao exercicio da fungéo
administrativa e os pressupostos de validade o sujeito, o0 motivo e 0s requisitos

procedimentais, a finalidade a causa e a formalizacéo do ato.

2.1 Poder de Policia

No capitulo trés de seu trabalho, sobre o titulo de “Poder de Policia”, o autor tece
comentérios sobre a evolucdo do Poder de Policia, abordando desde surgimento do
vocabulo policia, que nos remete a sua origem grega (onde se dizia politea, que
significava constituicdo da cidade ou do Estado, também usada para referir-se a
Administracdo Publica, segundo Clovis Beznos (1979, p. 1), passando pelos primérdios
da Roma Antiga, pelo periodo em que o feudalismo era dominante até o periodo das
Revolucdes Norte Americana e Francesas, sendo que, nesta Ultima deu-se a origem do
conceito moderno de poder de policia.

Agregando valor impar a seu artigo, o autor cita entendimentos e colocacdes,
pertinentes ao tema, de diversos autores que contribuem para melhor compreensao
deste instituto, dentre estes, vale mencionar Rui Barbosa, Aurélio Leal, Caio Tacito,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Odete Medauar, de quem o autor adota o
posicionamento doutrinario.

O conceito de poder de policia trazido por Odete Medauar é “no sentido de
referida expresséo indicar o poder da Administragéo de limitar, de modo direto e com
base na lei, liberdades fundamentais, em prol do bem comum [...]” (Mello, 2010, p. 41).

Sobre o fundamento do poder de policia o autor elabora sua analise com base
no inciso Il do art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988, qual seja, “ll — Ninguém
seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Argumenta, o autor, sobre a atuacdo da Administracéo no exercicio do poder de
policia, e com qual objetivo age, abordando inclusive a supremacia do interesse publico
sobre o interesse do particular, de forma a proteger o interesse social.

Ainda, o autor faz a ressalva de que o poder de policia ndo pode anular as

liberdades publicas ou extinguir os direitos fundamentais, razéo pela qual a Constituicao
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instituiu garantias voltadas a defesa desses direitos, como o mandado de seguranca e
0 habeas corpus.

O autor se propde a esclarecer a ambiguidade constante no termo “poder de
policia”, fazendo a diferenciacdo sob a 6tica de alguns notoérios doutrinadores, como

Leticia Queiroz de Andrade (2008, p. 56), para quem poder de policia &

A parcela da funcdo administrativa que disciplina a liberdade e
propriedade dos individuos, interferindo no campo que lhes é préprio,
mediante a imposi¢do de limites (deveres de ndo fazer) e encargos
(deveres de fazer), de modo preventivo ou repressivo, para o fim de
adequar sua conduta a vida em sociedade.

Adotando o conceito de poder de policia acima mencionado, o autor tece seus
argumentos explicitando o conceito legal de poder de policia, principalmente o constante

no art.78 do Cédigo Tributario Nacional, qual seja,

Art.78 — Considera-se poder de policia a atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econOmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Brasil, 1966).

Em subtitulo préprio o autor aborda o poder de policia como atividade vinculada
ou discricionaria, enfatizando que este, mesmo quando realizado de forma discricionéaria
€ produzido segundo a lei, confirmando o preceito de que, toda atividade administrativa
é infralegal. Sendo assim, limitada pela lei, cabe ao agente tdo somente decidir, a sua

forma de atuacédo diante das possibilidades fixadas em lei.

2.2 Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério

No capitulo quatro, aborda o controle dos atos administrativos pelo Judiciario,
mesmo quando estes sdo discricionarios, € feito tdo somente com relacdo a legalidade
do ato praticado, ndo podendo se discutir a conveniéncia e oportunidade destes.

Com o objetivo de distinguir a discricionariedade da arbitrariedade, o autor fez
um estudo um pouco mais abrangente sobre este tema, devido a sua importancia, e

utiliza a ligdo dada por Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010, p. 58), que afirma que

a discricionariedade é a margem de liberdade que resta ao
administrador para, sempre de acordo com critérios de razoabilidade,
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adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal,
guando, de modo de atribuicdo legal da competéncia e do exame das
circunstancias do caso, ndo puder extrair objetivamente uma solucéo
univoca para o0 caso concreto.

Sendo assim, a discricionariedade ndo se confunde com a arbitrariedade, uma
vez que a primeira age dentro dos limites impostos pela lei e pelos principios basilares
da norma, enquanto o segundo age fora dos limites legais, segundo conceitos e
principios incertos.

Ao falar sobre a exteriorizacdo do poder de policia, o autor aborda os atributos
dos atos administrativos que distinguem estes dos atos privados, destacando os
principais, quais sejam, a presuncao de legitimidade, a imperatividade, a exigibilidade e
a executoriedade, ou autoexecutoriedade, ressaltando que essas prerrogativas se
justificam pela aplicacdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o

interesse particular e a indisponibilidade do interesse publico pela Administracéo.

2.3 Contribuicdes do Direito Estrangeiro para o Exame da Autoexecutoriedade

No capitulo quinto, as contribuicdes do Direito Estrangeiro para o Exame da
Autoexecutoriedade, o autor ressalta a relevancia desse atributo dos atos
administrativos, e em especial no uso do poder de policia, em outros paises, ressaltando
a importancia de se ter em mente que o Direito Administrativo surgiu e se consolidou no
sistema europeu, devido as contribui¢cdes do direito francés, italiano e alemao.

O autor trata separadamente de importantes contribuicbes para a formacéo do
conceito atual de autoexecutoriedade advindo de outras nacdes, além das ja
mencionadas, como do Direito Espanhol, Direito Portugués, Direito Argentino e pelo
sistema Anglo-Saxédo, fazendo ainda uma analise sobre as convergéncias entre 0s
sistemas europeu e anglo-saxdo, fazendo consideracdes pertinentes ao tema.

O assunto de sua obra é trazido com mais profundidade, trazendo neste o
conceito e a aplicacdo da autoexecutoriedade do poder de policia pelo direito brasileiro.
O conceito trazido pelo autor € o seguinte: “é o atributo do ato administrativo que Ihe
confere meios diretos de coacéo, o que vale dizer que pode a Administracdo Publica
aplica-los com seus proprios meios, sem precisar de prévia autorizagdo judicial [...]”
(Mello, 2010, p. 92).

O autor fala sobre as hipéteses de aplicacdo de autoexecutoriedade, citando
exemplos como o trazido no art.270 do CTB, caso de apreenséo do veiculo quando as
irregularidades ndo puderem ser sanadas no local da infracao.

Ha ainda a exposi¢cdo de hipGteses que ndo estdo contidas em dispositivos

legais, abordando a divergéncia doutrinaria a respeito do tema, citando varios juristas,
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dentre eles Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2006, p. 103), que afirma que a
autoexecutoriedade é a regra para todos os atos administrativos, sendo um poder-dever
da administracdo, ndo necessitando levar ao judiciario para consulta de sua aplicagéo,
mesmo porque ndo € funcdo do juiz exercer consultoria administrativa. Outro
posicionamento que diverge deste primeiro é de Carlos Ari Sundfeld (2003, p. 84), que
afirma que a autoexecutoriedade deriva sempre de autorizacdo, explicita ou implicita,
da norma legal.

Diante de tais posicionamentos o autor opta pelo segundo, “por sustentarmos
gue a autoexecutoriedade ndo é atributo de todos os atos administrativos. Ela existe nos
casos previstos em lei ou quando, mesmo que nao autorizada em lei, for indispensavel
a imediata salvaguarda do interesse publico, sob pena de ser inutil qualquer medida
posterior” (Mello, 2010, p. 102).

Seguindo seu estudo, é abordado ainda a aplicacdo da autoexecutoriedade em
casos de urgéncia, que, pelo olhar de Maria Silvia Di Pietro (2017, p. 89) essa hipotese
€ de excepcionalidade e quase que absoluta e dificil aplicacdo, devendo ser
fundamentada pelo risco eminente, como a demolicdo de prédio que ameaca cair,
internacdo compulséria e dissolucao de reunido que importe em risco para a seguranca
publica.

O autor do artigo aborda também quais os fundamentos legais da
autoexecutoriedade, apontando os principios que a doutrina entende serem basilares
deste atributo: o principio da legalidade, o principio da juridicidade, a presuncao de
legitimidade e o principio da eficiéncia, conforme ensina Rodrigo Bordalo Rodrigues
(2009, p. 89-120), discordando o autor de ter o principio da legalidade como
fundamento, mas entendo se tratar de um limite da autoexecutoriedade, por haver a
possibilidades de se utilizar esse atributo sem previsao legal, ndo podendo utilizar nessa
hipbétese esse principio como fundamento, ainda discorda quanto a legitimidade ser
tratada como fundamento, uma vez que esta surge com 0 ato administrativo ao mesmo
tempo que o atributo da autoexecutoriedade, entendendo ndo ser também um
fundamento deste.

Por fim, argumenta que a justificativa da autoexecutoriedade estd no
reconhecimento da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular e a
indisponibilidade do interesse publico pela Administracdo, conforme ensina Celso
Antbnio Bandeira de Mello, e aponta quais principios entende serem fundamentos da
autoexecutoriedade, sendo estes: a) a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado; b) a seguranca juridica; e ¢) a necessidade de salvaguardar com

rapidez e eficiéncia o interesse publico.
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2.4 Limites da Autoexecutoriedade

Em sequéncia, o capitulo sexto faz explanagdo sobre os limites da
autoexecutoriedade com énfase no poder de policia, notadamente, os elementos do ato
(contetdo e forma) e pressupostos de existéncia (objeto e pertinéncia) e de validade
(sujeito, motivo, requisitos procedimentais, finalidade, causa e formalizacdo). Além
disso, aborda cada um dos principios constitucionais da Administracdo Publica, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, além de
outros principios que limitam o agir da administracdo como, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a moralidade, o devido processo legal, o direito adquirido e os
direitos fundamentais (como, a violagdo de domicilio; a dignidade da pessoa humana),
mostrando que sao estes principios que proporcionam o equilibrio entre o agir da
Administragdo Publica sem a necessidade de intervencdo do Judiciario e os direitos
individuais. Nesse sentido, verifica-se que os limites da administracéo publica gravitam
sobre os principios da Administracdo publica, eles sdo cogentes, como por exemplo
preconiza o art.11 da Lei 8.429/92 que prevé a improbidade administrativa aqueles que
atentarem contra os principios da administracao publica.

Importa aqui abordar alguns destes principios, como o da legalidade que decorre
da separacao dos poderes, onde para direcionar a atividade administrativa sdo criadas
leis, que seguem uma forma pré estabelecida para sua elaboragcédo, que para a
Administracdo Publica regula o que esta pode fazer, como ensina Hely Lopes Meirelles
(2009, p. 89),

na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracéo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

O principio da razoabilidade tem um conceito mais subjetivo, onde sua aplicacéo
exige a atuacéo discricionaria de forma mais equilibrada, visando sempre satisfazer o
interesse publico. Muitas vezes esse principio se confunde com o principio da
proporcionalidade, que é aquele pelo qual se deve tomar a justa medida, ou seja, a
atuacdo do agente ndo pode ultrapassar o interesse publico nem ficar aquém desse
interesse, ficando a validade do ato condicionada a adequacéo da medida tomada.

O principio da moralidade traz a ideia de que o agente publico em sua atuacao
deve agir de forma integra, utilizando-se de meios licitos, buscando sempre com a
realizacdo de suas funcdes o interesse publico, afastando-se da realizacdo de
atividades com fins privatisticos ou estranhos a atividade publica, sendo o dever do

administrador publico de agir conforme os preceitos éticos, morais e de probidade.
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Estes principios e os demais ja mencionados proporcionam verdadeiro controle
a atuacdo da Administracdo Publica e limitacdo a autoexecutoriedade dos atos

administrativos.

2.5 Atuacao Administrativa versus Poder Judiciario

No capitulo sétimo, tratou o autor de expor a possibilidade de o Judiciario
controlar a atuacdo da Administracdo dentro dos limites da lei. Apontou a possivel
limitacdo da autoexecutoriedade perante o Poder Judiciario, fundamento seu argumento
com base no art.5°, XXXV da CR/88, qual seja, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Expbe o autor que o Judiciario pode fazer o controle de forma prévia,
concomitante ou posterior a execugdo administrativa, sempre que questionavel for a
legalidade do ato, ndo podendo se manifestar quanto a discricionariedade deste.

O controle prévio e concomitante é possivel quando a Administracao intima o
particular para que cumpra uma obrigacdo imposta, podendo o administrado utilizar os
remédios constitucionais (Mandado de Seguranca, Habeas Corpus, Acéo Popular, A¢ao
Civil Publica) e ainda as ac¢bes ordindrias, onde o interessado poderd provocar o
controle judicial daquele ato.

De outra forma, o controle posterior surge para buscar a reparagdo de um dano
causado pela ma atuacdo da Administracdo. Cabe destacar, que nestes casos, a

Administragédo responde de forma objetiva, conforme art. 37, 86°, da CR/88,

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (Brasil,
1988).

O autor chama atencdo para a correta aplicacdo do controle da
autoexecutoriedade do poder de policia pelo Judiciario, que deve ser aplicado
analisando minunciosamente as particularidades de cada caso, verificando-se também
o cumprimento do devido processo legal e o respeito aos direitos adquiridos e demais
principios constitucionais, por entender que nao sao todos os atos administrativos que
possuem o atributo da autoexecutoriedade.

O Judiciario, ao exercer esse controle da autoexecutoriedade, utiliza o poder-
dever que |Ihe é atribuido, qual seja, ser responsavel pela aplicacdo e efetivacdo de
direitos, buscando, neste caso, o0 interesse publico, sendo este o objetivo da
autoexecutoriedade dos atos administrativos.

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles (2009, p. 500),
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no regime constitucional de separacao de fun¢des, como 0 nosso, 0s
Poderes do Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se
harmonizam, cada qual realizando sua atribuicdo precipua e
desempenhando restritamente outras que a Constituicdo Ihes outorga
para uma reciproca cooperacao institucional.

Assim, a autoexecutoriedade e os meios de controle deste e dos demais
atributos dos atos administrativos, fazem parte de um sistema maior, onde os Poderes
do Estado exercem um controle sobre o outro para que juntos, de forma homogénea
possam cumprir seu objetivo maior, que € o interesse publico.

Ao concluir seu trabalho, no capitulo oitavo, este faz breve relato sobre sua obra,
como desenvolveu sua argumentacdo e fundamentagcdo tedrica em cada capitulo,

apontando algumas conclusfes que, através de seu estudo pdde chegar.

3 CONCLUSAO

Nesta resenha, optou-se por tratar, de modo geral, de um conteudo tedrico sobre
a intervencdo do Estado, seja na coisa publica ou privada, sem a necessidade da
liberacdo do poder judiciério. Ressaltando que o Estado age de oficio, mas no limite do
gue estabelece a lei, os principios da administracéo publica e a emergéncia; até porque
envolve diretamente os direitos e conflitos de todos os cidadéos, de que emana todo o
poder. O conteudo ndo foi exaurido, pode-se dar continuidade ao trabalho fazendo
analise critica da obra, e ressalta-se que a resenha néo teve finalidade de corrigir o autor
do artigo objeto da resenha, mas trazer o didlogo sobre os pontos trabalhados, e assim
contribuir no estudo do tema.

E notorio que o autor do artigo € adepto a corrente doutrinaria que entende que
apenas sao atributos dos atos administrativos a presuncao de legitimidade, a
imperatividade, a exigibilidade e a autoexecutoriedade. No entanto, tendo em vista o
principio da legalidade, é interessante fazer uma breve andlise sobre o elemento
tipicidade, que alguns autores como Alexandre Mazza (2011, p. 180) e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2017, p. 197) classificam como atributo dos atos administrativos. Pois
a tipicidade como atributo do ato administrativo determina que o ato realizado pela
Administracé@o Publica, deve ser precedido de previséo legal, ou seja, deve ser tipificado
pela legislacdo como um ato que possa ser praticado pela Administragéo.

Como pode-se observar esse elemento esta intrinsecamente ligado ao principio
da legalidade que é um dos principios basilares da conduta da Administracdo. Seu
objetivo é limitar a atuacdo da Administracdo aos ditames da lei, impedindo que esta
pratique atos unilaterais de cunho coercitivo sem a devida previséo legal, representando

desta forma, uma garantia ao administrado, uma vez que veda a pratica de atos
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totalmente discricionarios, pois € a lei que molda os limites da discricionariedade do

agente, apontando quais opcdes de condutas lhe é permitido tomar.
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